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mukainen lyijyhaulien kosteikkokaytt6a koskeva rajoitusehdotus

Ampumabharrastusfoorumi on tutustunut STM:n perusmuistioon STM2020-00130 ja kiittdd mahdollisuudesta
asiantuntijalausunnon jattamiseen.

Ampumabharrastusfoorumi kannattaa Suomen kantaa vastustaa komission esitysta.
Komission esityksen epakohdat

Nykyisellaan esitys lyijyhaulien kayton kieltamisestd Ramsar!-sopimuksen mukaisille kosteikoilla REACH-
asetuksen mukaan ei perustu objektiiviseen riskianalyysiin eika ole tehokkain keino minimoida ymparist6- ja
terveysvaaroja ja -riskeja. Nain ollen esitys on ristiriitainen REACH-asetuksen tavoitteiden kanssa ja sisaltaa
useita epakonhtia.

Vaikeasti maariteltava ja tarkoitukseen sopimaton kosteikkoméaéaritelmé

Ramsar-sopimuksen mukaisen kosteikkom&aritelmén kayttdminen on todettu useassa yhteydessa
sopimattomaksi ja vaikeasti maariteltdvaksi. Suomessa ongelmana olisi mm. vallitseva metsétaloudellinen
kasvupaikkaluokitus, jonka perusteella kasvupaikka on suo, mikali kivenndismaata peittdvd orgaaninen

! Vesilintujen elinymparisténa kansainvalisesti merkittavia vesiperaisia maita koskeva yleissopimus (SopS
3/1976).
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kerros on turvetta tai jos kasvillisuudesta yli 75 % on suokasvillisuutta. Turvekerrokselta ei edellyteta
vahimmaispaksuutta ja talldin ojitetutkin suot luokitellaan soiksi jopa viela silloinkin, kun niiden
kuivatussukkessio on edennyt turvekangasvaiheeseen (Hokka ym. 20022). Lyijyn ymparistévaikutuksia
arvioitaessa on kuitenkin merkittava ero silla, onko kyseessa kasvupaikka, joka on veden peitossa tai vedella
kyllastetty siind maarin toistuvasti ja pitkakestoisesti, etta silla tulevat toimeen vain kasvit ja muut organismit,
jotka ovat sopeutuneet niukkahappisiin ja vedella kyllastettyihin olosuhteisiin vai metsamaaksi luokiteltava ja
metsataloudellisesti maaritelty suo, joka kuivatussukkession vaikutuksesta muistuttaa enemman
kivenndismaata. Maaperassa olevan orgaanisen aineksen kuten humuksen, karikkeen ja turpeen on todettu
sitovan lyijya erittdin tehokkaasti viela sitd paremmin mita paksumpi orgaanisen aineksen kerros on (EPA
2005)3.

Ampumaradat

Nykyisellaén esitys rajoittaisi lyijyhaulien kaytt6d merkittavasti myds ampumaradoilla. Ramsar-sopimuksen
mukainen kosteikkomaaritelma yhdistettynd suojavythykkeeseen koskisi esimerkiksi Suomen kaltaisessa
maassa valtacsaa ampumaradoista, vaikka rajoitukselle ei ole terveyden- tai ymparisténsuojelullisia
perusteita.

Ampumaradalla tarkoitetaan sisélla olevaa tilaa tai ulkona olevaa aluetta, joka on ampuma-aseella maaliin
ampumista varten (ampumaratalaki 763/2015, 3 §). Ampumaradalla voi olla yksi tai useita yhdesta tai
useammasta ampumapaikasta koostuvia lajiratoja, esimerkiksi pistooliammuntarata, kivaariammuntarata ja
haulikkorata. Rata-alueeseen voi kuulua varsinaisten ratojen lisdksi muuta aluetta tai tilaa, jossa on
esimerkiksi suojarakenteita. Ampumarataan saattaa liittyd sen ulkopuolisia alueita, esimerkiksi suoja-alueita
tai pysakdintialueita. Ampumaradalla on tyypillisesti ampumapaikalla katos, lava tai muu vastaava rakenne.
Lisaksi siella on yleensa taulurakenteet, suojarakenteita ja ymparistonsuojeluun tarvittavia rakenteita
(Herranen ym. 20174). Ympéristoministerion madritelman (Suomen ympéristd 20125 mukaan
ampumapaikat, valialue, maalialueet, vallit, alueet johon ammunnasta syntyvat jatteet, haulit ja kiekot
kertyvat on ratarakennetta ei maaperdd. Tamé& on huomioitava mm. annettaessa maarayksia maaperan
pilaantumisen estamisestd, rakenteiden kaytostd ja huollosta sekd toiminnan paattymiseen liittyvista
toimista. Suomessa noin 670 ulkona sijaitsevaa ampumarataa pois lukien puolustusvoimien ampumaradat ja
tuhansien tutkimusten perusteella tiedetddn, ettd ampumatoiminnasta peraisin olevat metallit rajoittuvat
ampumaradan ratarakenteisiin eikd maaperan pilaantumista ole tapahtunut.

Ampumaradat kuuluvat ymparistonsuojelulain  mukaan ymparistbluvanvaraisiin toimintoihin. Parhaan
kayttokelpoisen tekniikan (BAT) kasite on hyvin keskeisessd asemassa arvioitaessa ymparistonsuojelun
vaatimustasoa ymparistdnsuojelulain mukaisessa lupamenettelyssd ja "Paras kayttdkelpoinen tekniikka
(BAT), Ampumaratojen ympdaristovaikutusten hallinta” -oppaalla (Kajander & Parri 2014%) on voitu
entisestddn  parantaa ympdaristonsuojelun tasoa, kehittdd ampumaratojen  ympadristdonsuojelun
kustannustehokkuutta, yhtendistdd ymparistélupien vaatimustasoa, Iluoda parempia edellytyksia
tapauskohtaisten olosuhteiden huomioimiselle seka vahentdd turhia tai virheellisia investointeja.
Ampumaratojen ymparistonsuojelutoimenpiteiden hyédyn arviointi perustuu oletukselle ettd hyotya voidaan
pitdd minimitasolla riittdvana kun valitun ratkaisun avulla hyvaksyttavaa paastod- tai enimmaisriskitasoa ei
ylitetd eli toiminnasta ei aiheudu pitkdllakaan tahtaimella terveyshaittaa, merkittdvaa ympéariston
pilaantumista tai sen vaaraa, erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista, vedenhankinnan tai yleiselta
kannalta muun tarkeén pohjaveden kayttomahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella eika
erdistd naapuruussuhteista annetussa laissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta naapureille.

2 Hokka, H., Kaunisto, S., Korhonen, K. T., Paivanen, J., Reinikainen, A., & Tomppo, E. 2002. Suomen
suometséat 1951-1994.

8 United States Environmental Protection Agency. 2005. Best Management practices for lead at outdoor
shooting ranges. EPA-902-BOI-001, United States Environmental Protection Agency.

4 Herranen, N., Attila, M., Pyy, O., & Tuomainen, J. (2017). Ampumaratojen luvanvaraisuuden
keventamismahdollisuuksista. Ymparistoministerion raportteja 10/2017.

5 Ampy-tyéryhma 2012. Ampumaratojen Ymparistdlupa. Opas toiminnanharjoittajille seka lupa- ja
valvontaviranomaisille. Suomen ymparistd 23/2012.

6 Kajander, S., & Parri, A. (2014). Paras kayttokelpoinen tekniikka (BAT)-Ampumaratojen
ymparistovaikutusten hallinta. Suomen ympérist6 4/2014.
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Ymparistblupamenettely on luonteeltaan laaja, ennakollinen hyvaksymismenettely, jossa toiminnan
aiheuttamat mahdolliset riskit arvioidaan perusteellisesti ja laaditaan tarvittaessa suojaussuunnitelmat.
Ampumaratojen metallipdastoja voidaan vahentda, estda tai hallita lukuisin erilaisin keinoin, jolloin riski
maaperan, pinta- tai pohjaveden pilaantumiselle on minimoitu. Huoli lyijyn kulkeutumisesta vesilintuihin ja
riistaeldimiin on aiheellinen, mutta ampumarataolosuhteissa kulkeutumisriski elaimistddn on merkityksetén ja
voidaan tarvittaessa lisétd osaksi ampumaratojen ymparistévaikutusten arviointia. N&in ollen ampumaratoja
koskevat lyijyrajoitukset ovat tarpeettomia eika niille ole ympariston- tai terveydensuojelullisia perusteita.

Sosio-ekonomiset vaikutukset arvioitua suurempia

Ampumaharrastusfoorumin mukaan viittaus tutkimukseen metsastdjien keskimaardisesta rahankayttsta
vuodelta 2016 (Luonnonvarakeskus 2017) ei ole oleellinen késittelyssa olevan rajoitusesityksen kannalta,
koska tutkimus kattaa niin suur- kuin pienriistametsastgjat. REACH-komitean esitys rajoittaa lyijyhaulien
kayttod Ramsar-sopimuksen mukaisilla kosteikoilla koskee haulikolla metséastysta, jolle luonteenomaista on
suurriistametsastgjia huomattavasti suuremmat harjoittelumaarat. Vuosittaiset laukausmaarat vaihtelevat
sadoista kymmeniin tuhansiin per metsastgja. Nain ollen pelkastdan eettiseen metsastykseen oleellisesti
kuuluvaan ampumabharjoitteluun kuluu vuodessa reilusta sadasta eurosta useisiin tuhansiin euroihin.
Ampumabharrastusfoorumin nakemyksen mukaan nykyisen kaltaisen rajoitusesityksen todelliset sosio-
ekonomiset vaikutukset olisivat merkittavasti esitettyja suurempia.

Yhteenveto

Ampumaradat on jatettdva perusteettomina rajoitusehdotuksen ulkopuolelle. Ymparistélupajarjestelma ja
ampumaratojen parhaan kayttokelpoisen tekniikan periaatteet ymparistonsuojelussa takaavat sen, etta
ampumaratatoiminnan aiheuttamia mahdollisia ympaéristoriskeja kontrolloidaan ja seurataan jo nykyisellaan
huomattavasti laajemmin, tehokkaammin ja joustavammin kuin yksittdisen aineen kieltamisella.
Ympéristolupajarjestelmd mahdollistaa kohdennetun riskinarvioinnin, jolloin toiminnasta mahdollisesti
aiheutuvia riskeja voidaan jo nykyiselladn hallita tehokkaammin. Mikéli hyvaksytty riskitaso on ylittynyt,
ymparistoluvissa on jo nykyisellaén rajoitettu lyijyhaulien kaytt6a yksittaisilla ampumaradoilla. Lyijyhaulien
kayttokielto ja ympéristdlupakaytantd muodostaisivat yhdessa tarpeettomia péaallekkaisia hallinnollisia
kaytantoja.
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