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YMPARISTOVIRANOMAISET

Ymparistoministend

Asumisen S uormen Elinkeing-,
rahoitus- ja MoEristo- Aluahallinto- liilkanne- ja
kehittdmis- ymps virasiod ymparisto- Metsdhallitus?
keskus
keskus (SYKE)? (AN keskukset
(AFA) (ELY)1-2

Y mparistéministerié ohjaa aluehallintovirastojen ja elinkemno-, likenne- ja
ympansitkeskusten toimintaa omalla toimialallaan. Lisaks ympanstoministens

chjaa Metsahallitusta luonnonsucjeluasioissa.

2) Maa- ja metsatalousministerioc ohjaa Suomen ymparsibikeskusta seki
alinkaino-, ikenna- ja ymparistbkeskuksia vesivarojen kaylon ja hoidon

asioissa

VT Jouko Tuomainen

11.3.2011



JOHDANTO

=vastuukasitteet
- pilaantumistilanteet
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vastuukasitteet
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vastuukasitteet

VASTUU "HAITTOJEN HYVITTAMISESTA”

® Yksityisoikeudellinen vastuu
» taloudellisten vahinkojen korvaaminen (esim. naapurille)
» sopimuksiin liittyvat seuraukset (kiinteistokaupat, yhdistyksen
saannot, vuokrasopimukset)
® Rikosoikeudellinen vastuu

* rangaistus (esim. maaperan pilaamisesta)

® Julkisoikeudellinen vastuu

* viranomainen maaraa ennallistamaan tai puhdistamaan
ympariston

* Viranomainen peruuttaa ymparistoluvan
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vastuutilanteet

MILLAISIA PILAANTUMISTILANTEITA VOI
AMPUMARADALLA OLLA?

" Akillinen kemikaalivuoto/onnettomuus/p&aasto
« Laiton/luvaton toiminta aiheuttajana
» jatehuollon laiminlyonti tai jatetta tuotu alueelle
» Laillinen toiminta aiheuttajana
* Rikkoutunut oljylammityssailio
* Ajoneuvosta vuotaa oljy/bensa radan parkkipaikan maaperaan

" Pitkaaikaisen toiminnan aiheuttama vahittainen
maaperan/pohjaveden pilaantuminen

 Laiton/luvaton toiminta

* Ampumaradalla ei ollut tarpeellisia viranomaislupia tai
maanomistajan suostumuksia

 Laillinen/luvanmukainen toiminta
* Ymparistoluvassa ennakoitu seuraus
« Luvassa ennakoimaton seuraus



VASTUU YMPARISTON PUHDISTAMISESTA
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eneemees Jo AANTELYN KEHITYS

1.1.1967
TERVEYDENHOITOLAKI

g -

1.4.1979
JATEHUOLTOLAKI
Ymparistovahingon

Korv.L, 1996
1.1.1994
JATELAKI
ﬂ 1.10.1997
KAATOPAIKKAPAATOS

1.3.2000
VNa 214/2007 @ MPARISTONSUOJELULA
(=ohjearvot) L) syKkE

1.4.1962
VESILAKI

Vahingonkorvauslaki
1974




puhdistamisvastuu I

NYKYSAADOKSET VASTUUSTA

" Ymparistonsuojelulaki (AVI ja ELY-keskus ovat toimivaltaisia)
 Vastuu maaperan/pohjaveden puhdistamisesta ja hallintopakko
o Siirtymasaannokset:
« vanhoihin tapauksiin sovelletaan aiempaa lainsaadanto (=Jatehuoltolaki, vesilaki)
" Jatelaki (kunta toimivaltainen!!)

 Vastuu jatehuollosta ja tarvittaessa hallintopakko
* Roskat
* kemikaalijatteet,
« Jatetaytot ja kaatopaikat

" Vesilaki
 Pohjaveden puhdistaminen vanhoissa tapauksissa

" Kemikaalilaki
» Teollisuusrakennelmien ja alueiden puhdistaminen

" Muut lait

» Maankaytto- ja rakennuslaki
» Maa-alueiden oljyvahinkoja koskeva laki jne

* Vahingonkorvauslainsaadanto S S Y K E



VASTUUN
KOHDENTUMINEN
ORGANISAATIOSSA



vastuun kohdentuminen I
YLEISKUVAUS

® Kuka tai ketka vastaavat organisaatiossa lakien
noudattamisesta ja laiminlyonneista

® Merkitysta rikos- ja korvausvastuun kannalta
® Samat periaatteet kuin tyosuojelulainsaadanndssa
® Saannodkset ovat rikoslaissa



vastuun kohdentuminen I
VASTUU ORGANISAATION ERI TASOILLA

® Koko organisaatio/yhdistys
» Vastaa vahinkojen korvaamisesta
 Maaperan puhdistamisvastuu
* Yksityisoikeudellisen sopimuksen noudattaminen
* Rikosoikeudellinen vastuu yhteisosakosta

® Hallituksen/Tyontekijan rikosvastuu

 Omasta teosta/laiminlyonnista
« Vastuu alaisen toiminnan valvonnasta

" Yhdistyksen jasenen vastuu
 Poikkeustapauksessa mahdollinen

« Tuskin soveltuu normaaliin yhdistyksen jaseneen
* joka toiminut saantojen ja lakien puitteissa
* jaymparistohaitat olleet tapahtuma-aikaan arvaamattomia
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JOHTOPAATOKSIA
AMPURATATOIMINNAN VASTUISTA

HUOM ! Pohdiskelut ovat hyvin yleisella tasolla,
joten niiden perusteella ei voi sitovasti maaritella
yksittaisen tapauksen osapuolten vastuita
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TEORETTISET VAIHTOEHDOT

KOHDENTAA PUHDISTAMISVASTUUTA..

Yksi aiheuttaja Toiminnan:

AiheuttaB arjoittaj Tuotteen

/ Alueen

haltija
uhdistamisest

Qyotyva taho

Yksityishenkilo >
tai yritys tms.
\

PUHDISTAMIS-
KUSTANNUS
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johtopaatokset I
MORAALINEN VASTUU

" Yleista

» aiheuttaja vastaa aiheuttamastaan pilaantumisesta

» vastuun kohdentamisen kohtuullisuuteen vaikuttaa hyodyn saaminen
" Ampuja: Yksittdinen harrastaja osavastuussa

" Yhdistys: Ampumaseura tai kerho vastuussa puhdistamisesta, koska se on
saanut hyodyn toiminnasta, joka pilaantumisen aiheuttanut

" Alueen omistaja/haltija: Haltijalle tai omistajalle koituu yleensa hyaty
alueen puhdistamisesta ja tata kautta haltijalla /omistajalla on moraalista
vastuuta puhdistamisesta.

® Kunta: Kunta voitaneen joissain tilanteissa katsoa velvolliseksi
osallistumaan puhdistamistoihin.

" Valtio: Valtiolla ei voida yleista velvollisuutta puhdistamiseen lainsaadannén
mukaan, mutta moraalinen velvollisuus joissain tilanteissa.



JOHTOPAATOKSET I
JULKISOIKEUDELLINEN VASTUU

Yleista
 Paaperiaatteena vastuuketju: aiheuttaja — haltija — kunta

Pohdiskelua eri osapuolten puhdistamisvastuusta:

Ampuja: Yksittainen harrastaja ei yleensa vastaa koko seuran
aiheuttamasta pilaantumisesta. Poikkeuksellisesti ehka vastaa, jos vaikkapa
yhden miehen rata tai tahallaan aiheuttanut pilaantumisen.

Yhdistys: Ampumaseura tai kerho aiheuttajana saattaa hyvinkin olla
puhdistamisvastuussa!

Alueen omistaja/haltija: Haltija voi toissijaisesti olla puhdistamisesta
vastuussa.

Kunta: Kunta voi joissain tapauksissa olla viimekatisessa vastuussa
puhdistamisesta

Valtio: Valtiolla ei yleista juridista velvollisuutta eika myoskaan varoja
puhdistamiseen ellei kyseessa ole akillinen kriisitilanne, joka uhkaa “===- s Y K E
valittomasti kansalaisten terveytta.



JOHTOPAATOKSET I
YKSITYISOIKEUDELLINEN VASTUU

" Soveltuvat saadokset:
» Laki ymparistovahinkojen korvaamisesta, voimaan 1.6.1995
» Vahingonkorvauslaki, voimaan 1.9.1974 jalkeen

* Vanhat vahingot yleensa jo vanhentuneita (rikoslain
vahingonkorvaussaadokset).

" Eri osapuolten vastuu

® Ampuja: Yksittdinen ammunnanharrastaja seuran jasenena ei yleensa;
poikkeuksellisesti ehka vastuussa.

" Yhdistys: On ymparistévahinkolain kannalta aiheuttaja, ja vastaa naapureiden
korvattavista vahingoista (melu jne). Huom! nyt ei siis kyse rata-alueen
puhdistamisvastuusta vaan rahalla hyvitettavista vahingoista

®  Alueen omistaja/haltija: Ei korvausvastuuta muiden tekemista vahingoista,
ellei esim. omalla toiminnalla aiheuttanut vahinkoa.

® Kunta: eiole korvausvelvollinen muiden aiheuttamista vahingoista. Omista
toimistaan kylla.

" Valtio: Valtio ei korvausvelvollinen muiden aiheuttamista ymparistévahingaistas v «



JOHTOPAATOKSET I
RIKOSOIKEUDELLINEN VASTUU

" Yieista

® Rikosvastuulla ei yleensa ampumaratatoiminnan yhteydessa merkitysta
® Poikkeuksellisesti rikosvastuu mahdollista

® Rikosvastuu, jos lupia on rikottu tai toimintaa harjoitettu laittomasti

® Rikosvastuusta ei seuraa ampumaradan puhdistamisvastuu vaan
rangaistus.

" Korvausvastuu mahdollista rikosasian yhteydessa ja maaraytyisi
vahingonkorvaussaadosten perusteella



sdaadosmuutosten tarve I
VASTUULLISEN MAKSUKYVYTTOMYYS

-ARKIPAIVAA VANHOJEN RATOJEN YHTEYDESSA
Lainsaadanndsta johtuen jaa ns. isannattomia alue

*TOISSIJAISIA MAKSAJIA/RAHOITTAIJIA
« Oljysuojarahasto
« valtion jatehuoltotyat jne.
o Kiinteistonhaltija
» alueelle rakentaja
» kunta/valtio

*TARVITAAN LISAA TOISSIJAISTA RAHOITUSTA
» Maaperansuojeludirektiivi edellyttaa myos!
 Lakimuutoksia el ole vireilla !



KIITOS MIELENKIINNOSTA

JOUKO.TUOMAINEN@YMPARISTO.F



