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e Ampumaratojen ymparistolupaopas

*Ampumaratojen ymparistolupaopas on valmisteltu
seka toimijoiden (ampumaseurat, puolustusvoimat ym.)
etta ampumaratojen ymparistolupia valmistelevien ja
niita valvovien viranomaisten kayttoon

* Valmisteltu yhteistydssa Suomen ymparistokeskuksen
"Ampumaratojen BAT-ohjeen” kanssa

* Tarkoitettu kaytettavaksi toisiaan taydentavasti
*Ampumaratojen ymparistdlupaopas ja BAT-ohjeistus
valmistuvat syksylla 2011

* Samanaikaisesti nettiin hakemuslomakkeet suomeksi
ja ruotsiksi
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Ampumaratojen ymparistolupaopas

Rakenne: Yleinen osa sisaltaa tietopaketin kaikesta
siita, mita ampumaradan perustajan on syyta tietaa ja
ottaa huomioon ampumaradan perustamisesta |o
hankkeen suunnitteluvaiheessa

vain ymparistonsuojelullinen nakdkulma
Hakijalle osuus sisaltaa tayttoohjeen ymparistéluvan
hakemuslomakkeelle.

Pyrkii selvittam&aan miksi tiettyja tietoja tarvitaan ja

missé vaiheessa

BAT-raportti auttaa myds radan perustajaa
Viranomaisille osuudessa pyritdan kertomaan mita
asioita hyvan ampumaradan ymparistéluvan tulee
sisaltaa

Luettava yhdessa BAT-raportin kanssa !!!!
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Ampumaratojen ymparistolupaopas

Vastaus kysymykseen: "Miksi ei voida keskitetysti
vastata ja ratkaista ymparistolupapaatoksia. Tulkinnat
vaihtelevat nykyisin paljon?”

=> Suomessa ei ole olemassa sellaista viranomaista,

joka voisi antaa valtakunnan kattavasti ymparistolupia.
Viranomaisilla on ns. alueellinen toimivalta

=> Ymparistolupa on aina tapauskohtaisen harkinnan
tulos. Lupa edellyttaa paikallisolosuhteiden tuntemusta,
jota valtakunnallisella viranomaisella ei ole.

=> "Ampumaratojen ymparistolupaopas” pyrkii
vastaamaan juuri yhdenmukaistamisen ja
olkeusvarmuuden vaatimuksiin.

=> Tapauskohtaisia eroja tulee kuitenkin aina olemaan,
koska ympariston vastaanottokyky vaihtelee alueittain
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e Ampumaratojen ymparistolupaopas —
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tyoryhman suositukset: maapera

Toimintansa aloittavilla radoilla maaperan ja
pohjaveden pilaantuminen on aina pyrittava ennalta
ehkaisemaan => jos el pystyta => el lupaa
Vanhoilla ampumaradoilla maaperassa on yleensa
runsaasti hauleja ja luoteja. Naiden osalta
mahdollinen pilaantuminen ja puhdistamistarve on
selvitettdva seka lisdpilaantuminen estettava
kohtuullisen ajan kuluessa. Jos alueen maapera
osoittautuu pilaantuneeksi, mutta aluetta ei voida tai el
ole tarpeen valittomasti kunnostaa, tulee
ymparistéluvassa kiinnittaa erityista huomiota
toiminnan ymparistovaikutuksiin asettamalla niiden
seurantaan liittyva velvoitteita.
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e Ampumaratojen ymparistolupaopas —
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tyoryhman suositukset: pohjavesi

Tarkeilla |a muilla vedenhankintaan soveltuvilla

pohjavesialueilla uuden luvan myontamisen
edellytykset maaperan ja pohjaveden suojelun kannalta
eivat yleensa tayty.

=>]Jos lupa tallaiselle alueelle kuitenkin mydnnettaisiin,

on pilaantuminen varmuudella ehkaistava tehokkailla
suojaus- ja seurantatoimilla. (ks. BAT-raportti)

=> Toiminnan sijoittuminen tallaiselle alueelle tulee
sallia vain erittain poikkeuksellisissa tilanteissa

=> Toiminnanharjoittajan kannattaa aina miettia
|0ytyyko soveltuvampi paikka => ankara vastuu
mahdollisista vahingoista
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e Ampumaratojen ymparistolupaopas —
tyoryhman suositukset: Vanhat radat

* Vanhojen, herkilla aluelilla sijaitsevien, toimintaansa
jatkavien ratojen luvat tulisi myontaa maardaikaisena

* => toimintaa tulee seurata ja valvoa tehokkaasti

* Luvan voimassaoloaikaan vaikuttaisivat:

* *alueen luonnonolosuhteet (geologia, vesistot jne.) ja herkkyys (etaisyys
asutukseen asutus jne.)

* *alueen kuormituksen maara (esim. paljonko hauleja tai luoteja maastoon/vuosi) ja
kayttétapa (ammustyypit jne.)

* *|ahtotilanne: aiempi kuormitus (maaperan ainepitoisuudet, pohja- ja pintaveden
laatu alueella)

* Lupaa el tule myodntaa, jos ampumarata-alueen
maapera tai pohja- tai pintavesi on jo hyvin
pilaantunut eli aiheuttaa vaaraa tai haittaa
ymparistolle.
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e Ampumaratojen ymparistolupaopas —
tyoryhman suositukset: vanhat radat

Voimassaoloaikaan vaikuttavia asioita olisivat:

* alueen luonnonolosuhteet (geologia, vesistot jne.) ja
herkkyys (etaisyys asutukseen asutus jne.)

* alueen kuormituksen maara (esim. paljonko hauleja
tai luoteja maastoon/vuosi) ja kayttotapa (ammustyypit
jne.)

* [ahtotilanne: ailempi kuormitus (maaperan
ainepitoisuudet, pohja- ja pintaveden laatu alueella)

Lupaa el tule myontaa, jos ampumarata-alueen
maapera tai pohja- tai pintavesi on jo hyvin
pilaantunut eli aiheuttaa vaaraa tai haittaa
ymparistolle.
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e Ampumaratojen ymparistolupaopas —
ymparistoluvan lainsaadannollinen kehys

1)Ymparistonsuojelulaki (86/2000, YSL) ja —asetus
(169/2000, YSA) ovat ymparistoa pilaavan toiminnan
perussaadoksia.

* Laissa maaritellaan ymparistoluvan tarve ja toiminnan
sallittavuuden rajat.
* Ampumaradan perustajan kannalta erityisen tarkeaa
° toiminnan sijoittumiseen liittyva saannosto

° pilaamisen torjuntaan liittyvat saannokset (toiminnan
vaikutuksien vuoksi lahinna maaperaa, pohjavetta ja
melua koskevat) seka pilaamiskiellot, kuten maaperan
pilaamiskielto (7 8) pohjaveden pilaamiskielto (YSL 88).
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e Ampumaratojen ymparistolupaopas —
ymparistoluvan lainsaadannollinen kehys

Toiminnan sijoittuminen: Alueiden kayttoa ja

rakentamista ja rakentamisen lupajarjestelmia ohjataan

maankaytto- ja rakennuslailla (132/1999, MRL) =>

Kaavat ja rakennusluvat seka toimenpidekiellot
suunnitellun toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta
harkittaessa on otettava huomioon muun muassa
"alueen ja sen ympariston nykyinen ja tuleva,
olkeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu kayttotarkoitus
ja aluetta koskevat kaavamaaraykset” (YSL 6.2 8)

ampumarataa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti
(YSL 42 §) = ehdoton luvanmydntamiseste!!!

* Rakennuslupa ja maisematydlupa jne. eri prosessissa
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e Ampumaratojen ymparistolupaopas —
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ymparistoluvan lainsaadannollinen kehys

°* Maahan el saa jattaa tai paastaa jatetta tai muuta
ainetta, josta alheutuu maaperan pilaantumista (YSL
78) = maaperan pilaamiskielto
— Laki el sisalla nimenomaista pilaantuneen maa-alueen
maaritelmaa
— Maaperan pilaantumiskiellon kannalta ei ole merkitysta
silla, onko aine tal jate joutunut maaperaan vahingossa,
huolimattomuudesta tai tahallaan
— Mydodskaan toimintaan myonnetty ymparistolupa ei anna
olkeutta maaperan pilaamiseen, vaikka sita ei olisi
erikseen kiellettyk&aan
— Vastuussa on lopultaan aina pilaantumisen aiheuttaja =
radan omistaja/haltija
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e Ampumaratojen ymparistolupaopas —
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ymparistoluvan lainsaadannollinen kehys

* Ampumaratojen pilaantuneen maaperan kunnostamista
koskevat YSL 78 §:n mukaiset ilmoitukset ja
ymparistoluvat kasittelee alueellinen ymparistokeskus.

* Asiaa el ratkaista ymparistolupa-asian kasittelyn
yhteydesséa, alueen ennallistamisesta toiminnan
lopettamisen jalkeen sen sijaan annetaan maarayksia
ymparistdluvassa

* Muista my0s: Maa-alueen omistajavaindosten tai
vuokrauksen yhteydessa ymparistonsuojelulain 104
§:ssa tarkoitettu selontekovelvollisuus pilaantuneesta
alueesta.
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Ampumaratojen ymparistolupaopas —

* ymparistoluvan lainsaadannéllinen kehys
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Pohjaveden pilaamiskiellosta on sdadetty YSL 8
§:ssa:

*Alnetta tal energiaa el saa panna tai johtaa sellaiseen
paikkaan tai kasitella siten, etta tarkealla tai muulla
vedenhankintaan soveltuvalla pohjavesialueella
pohjavesi voi kayda terveydelle vaaralliseksi tai sen
laatu muutoin olennaisesti huonontua => pohjaveden
kayttokelpoisuus ei saa edes vaarantua. Ei edellyteta
konkreettista pilaantumista.

*Pilaamiskiellon soveltamisessa ei ole merkitysta silla,
onko aine tai energia paassyt pohjaveteen vahingossa,
huolimattomuudesta, piittaamattomuudesta tai
tahallisesti
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e Ampumaratojen ymparistolupaopas —
ymparistoluvan lainsaadannollinen kehys

* *Pilaamiskielto sisaltaa erikseen maaritellyt pohjaveden
laadun haitalliset muutokset.

* *Kielto el koskea kaikkea pohjaveden laadun
heikentamista. Saanndksen soveltamisessa on
oleellista selvittad, saattaako paastoista aiheutua
kiellossa tarkoitettuja vaikutuksia.

* *Pohjaveden pilaamiskieltoon arvioidaan aina
tapauskohtaisesti.

* * Pohjaveden pilaantuneisuutta arvioidaan

ymparistonsuojelulain ja terveysperusteilla annettujen
saadosten perusteella.
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e Ampumaratojen ymparistolupaopas —
ymparistoluvan lainsaadannollinen kehys

* Melun torjunta: YSL:n pilaamisen torjunnan saanngsto
+ ampumamelun ohjearvopaatos

— Lupamaarayksissa usein toimenpiteiden lisaksi
numeerisia arvoja

— Toimenpiteiden osalta BAT ja BEP huomioon

* * Ohjearvo lahtokohtana, kun harkitaan pilaantumisen
ehkaisemiseksi annettavia lupamaarayksia. Niista
voidaan poiketa suurentavaan tai pienentavaan
suuntaan

* * Poikkeus perusteltava
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Ampumaratojen ymparistolupaopas —
ymparistoluvan lainsaadannollinen kehys

* Raja-arvo on kaikkia luvan osapuolia sitova, on se
sitten valtioneuvoston asetuksessa tai
lupamaarayksessa.

* Jos toimintaa el voida jarjestaa siten, etta raja-arvot
eivat ylity, el lupaa voida myodntaa = ehdoton
luvanmyontamiseste

* Jos toiminta ylittaa joko lainsaadannossa tai
lupamaarayksissa asetetut raja-arvot, on toiminta

laittomassa tilassa => toiminnan keskeytys +
uhkasakko ja mahdollisesti tutkintapyynto poliisille
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e Ampumaratojen ymparistolupaopas —
ymparistoluvan lainsaadannollinen kehys

Ympariston laatunormi (numeerinen arvo, joka on
saadoksissa annettu ympariston laadulle) on myos
sitova arvo, jonka ylittaminen ei ole sallittua.

Ympariston laatunormit toimivat koko lupapaatoksen
viimekatisina reunaehtoina luvan paastotasoja
maaritettaessa ja niita sovelletaan luvan
myontamisedellytyksia harkittaessa.

Luvan el kokonaisuudessaan saa aiheuttaa naiden
normien ylittymista eli vaikka yksittainen lupamaarays
olisikin lainsaadanndn mukainen, niin maaraysten
kokonaisuudesta el saa muodostua taman arvon
ylittavaa vaikutusta.
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e Ampumaratojen ymparistolupaopas —
ymparistoluvan lainsaadannollinen kehys

* *¥Ympariston laatunormi on myos BAT:a maaritteleva
arvo

* => vaikka toiminta olisikin alan BAT-tason mukaista,
mutta se paikallisesti aiheuttaisi ympariston laatunormin
ylittymisen, ei toimintaa voisi siina tilanteessa hyvaksya,
vaikka se BAT vaatimukset tayttaisikin.

* *¥Ympariston laatunormin ylittyminen aiheuttaa siten

myO0s sen, etta lupaa el ylitystapauksissa voida
myontaa.
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Ampumaratojen ymparistolupaopas —
®* ymparistoluvan lainsaadannollinen kehys

Kysymys: ” Melun ohjearvopaatokset ovat vanhoja —
YSL kumosi meluntorjuntalain, miksi sovelletaan
kumottuja saannoksia, niita ei loydy Finlexistakaan?”
* YSL annettiin siten, etta sen voimaantulosta ja

siirtymasaannoksista annettiin erillinen
voimaanpanolaki (113/2000)

=> 28: meluntorjuntalaki kumottiin

=> 38: 2 §:ssa mainittujen lakien nojalla annetut
paatokset jaivat voimaan, kunnes niita saadaan
vahitellen uudistettua

=> YM:ssa meneilladn meluntorjuntaan liittyva
kokonaisuudistus.

=> Ns. ohjearvopéaatosta (53/1997 on edelleen
19 11.3.Zgjove I I etta\s,ra the Environment /Elise Sahivirta



Ampumaratojen ymparistolupaopas —

* ymparistoluvan lainsaadannéllinen kehys

20

*Jatteiden osalta tarkeimmat sdadokset ovat jatelaki

ja jateasetus seka
ymparistoministerion asetus yleisimpien jatteiden seka
ongelmajatteiden luettelosta ja

valtioneuvoston paatos ongelmajatteista annettavista
tiedoista seka ongelmajatteiden pakkaamisesta ja
merkitsemisesta

*Keskeinen tavoite on ehkaista jatteen syntymista,
edistaa jatteen hyodyntamista ja vahentaa sen
jatehuollosta aiheutuvia haittoja.

* Luvassa annetaan aina maaraykset myds radan
jatehuollosta

* detalji: vallien autonrenkaat jatetta => loppusijoitus!
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http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=31965&lan=fi
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http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=69095&lan=fi

e Ampumaratojen ymparistolupaopas —

21

ymparistoluvan lainsaadannollinen kehys

Luvassa annettavat maaraykset, joilla suojataan
naapurustoa toiminnasta aiheutuvilta hairioilta,
perustuvat lisaksi lakiin eraista naapuruussuhteista
(26/1920)

Naapuruussuhdelain 17 §:n 1 momentissa on saadetty
yleinen kielto aiheuttaa kohtuutonta rasitusta muille

Laista johtuvia kasitteita esiintyy
ymparistolupaharkinnassa runsaasti (sietovelvollisuus,
kohtuullinen haitta, aikaprioriteetti jne.)

Ymparistonsuojelulain voimaantulon yhteydessa myos
alkaprioriteetti poistui sellaisenaan lainsaadanndgsta.
Saannolla on enaa tulkinnallinen merkitys
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e Ampumaratojen ymparistolupaopas —
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ymparistoluvan lainsaadannollinen kehys

"Jos hanke tai suunnitelma joko yksistaan tai tarkasteltuna
yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa
todennakdisesti merkittavasti heikentda valtioneuvoston Natura
2000 -verkostoon ehdottaman tai verkostoon sisallytetyn alueen
niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty tai on
tarkoitus sisallyttda Natura 2000 -verkostoon, hankkeen toteuttajan
tai suunnitelman laatijan on asianmukaisella tavalla arvioitava
nama vaikutukset. Sama koskee sellaista hanketta tai
suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla todennakdisesti on alueelle
ulottuvia merkittavia haitallisia vaikutuksia. Edella tarkoitettu
vaikutusten arviointi voidaan tehda myos osana
ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain
tarkoitettua arviointimenettelya."
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http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940468
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e Ampumaratojen ymparistolupaopas —
ymparistoluvan lainsaadannollinen kehys

*Luonnonsuojelulakia (1096/1996, LSL) ja —asetusta
(160/1997, LSA) sovelletaan luonnon ja maiseman
suojeluun ja hoitoon

*LSL on otettava aina huomioon lupaa harkittaessa

LSL:n mukainen arviointi on tehtava siten, etta arviointi
voidaan siséllyttaa jo hakemukseen.

Alueella on kiellettya vain toiminta, joka voi heikentaa
niita luontoarvoja, mita alueella suojellaan.

Jos toiminnan vaikutuksia ei lupamaarayksin saada
sellaisiksi, etta alueen suojelutavoite ei tayty,
muodostaa LSL talloin ehdottoman luvan
myontamisesteen.
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e Ampumaratojen ymparistolupaopas —
ymparistoluvan lainsaadannollinen kehys

* Miksi ampumarata tarvitsee ymparistoluvan?

* Ymparistonsuojeluasetuksen 1 §:n kohdan 14 a
mukaisesti ulkona sijaitseva, ruutiaseita kayttava
ampumarata tarvitsee ymparistéluvan.

—> Tyoryhma ehdottaa tasmennyksia maaritelmiin
Milloin ymparistolupahakemus on tehtava?

° Uusi toiminta

* Vanhan toiminnan tarkistuslauseke

° Olennainen muutos

° YSL 58 8: pilaantuminen onkin suurempaa kuin on
arvioitu, ennalta arvaamatta toiminnasta aiheutuu
Kielletty seuraus, ymparistdolosuhteet ovat muuttuneet.
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e Ampumaratojen ymparistolupaopas —
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ymparistoluvan lainsaadannollinen kehys

* Muutos toiminnassa Vvoi olla olennainen, esimerkiksi
JOS:

* *ymparistovaikutukset muuttuvat (esim. melu tai paastot
maaperaan ja vesistoon lisdantyvat tai vahenevat
merkittavasti),

* *laukausmaarat muuttuvat merkittavasti,
* *radan kayttoajat muuttuvat,
* *rataan tehdaan teknisia muutoksia,

° *toiminta muuttuu siten, etta se el enaa vastaa
olemassa olevaa lupaa (valvonnallisuus),

* *pistooliradasta tulee haulikkorata.

11.3.2011 Minstry of the Environment /Elise Sahivirta



e Ampumaratojen ymparistolupaopas —
ymparistoluvan lainsaadannollinen kehys
* Milloin ymparistdlupaa el voi saada?
* 1) Suunnitellun alueen kaavatilanne
* 2)Pohjavedet ja maaperan pilaantuminen

* 3)Terveysvaikutukset, toiminnasta ei saa aiheutua
terveyshaittaa

* 4)Natura 2000 ja luonnonsuojelualueiden laheisyys ja
vaikutukset suojeluarvoillle

* 5) Toiminnan hairitsevatvaikutukset naapureille

26 11.3.2011 Minstry of the Environment /Elise Sahivirta



e Ampumaratojen ymparistolupaopas
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Radan perustajan muistilista
* tarkista alueen nykyinen ja tuleva kaavoitustilanne

* muista: hyva hakemus vahentaa asian kasittelyaikaa
ja alentaa kustannuksia

* selvita lainsaadannon vaatimukset ja omat vastuusi

* varo ja ainakin selvita mita hankkeelle merkitsevat
alueella tai sen laheisyydessa sijaitsevat ympariston
kannalta herkat alueet kuten pohjavesialueet, suot,
NATURA, asutuksen laajuus ja sijainti

OTA YHTEYTTA VIRANOMAISEEN HYVISSA AJOIN
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Yleisokysymys

2% Mahlamaki Seppo
2% Loytyyko toimivaa lainsdddantoa tilanteeseen, jossa ampumaradalla

on toiminnanharjoittajalla (esim. ampumaurheiluseura) voimassa
oleva ymparistolupa, jonka nojalla suusanallisella sopimuksella toimii
muitakin yhteisoja, esim. riistanhoitoyhdistys, toinen
ampumaurheiluseura, metsastysseura jne. Nyt sitten paljastuu, etta
joku naista toiminnanharjoittajan antamalla suusanallisella luvalla
toimivista yhteisoista tietoisesti ja tahallaan rikkoo jatkuvasti voimassa
olevia ymparistolupamaarayksia. Tietysti talloin toiminta pitaa
kokonaan kieltaa lupaehtojen rikkojalta, mutta jos vahinko on jo
syntynyt ja tulee valituksia esim. melusta, kun melusuojausmaarayksia
on rikottu, niin minka lainsaadannén nimissa saaadaan vahingon
aiheuttaja vastuuseen. Onko olemassa kirjallisia mallisopimuksia ko.
tilanteiden varalle? Kenelle kuuluu luvattoman toiminnan kieltaminen?
Onko se luvan haltija, poliisi, kunnan ymparistoviranomainen vai Ely-
keskus?
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YleisOkysymys

* Onko tyoryhmalla nakemysta, miten pienten ja keskisuurtenkin

ampumaratojen ymparistoluvituksesta aiheutuvat kustannukset maksetaan?
Viranomaisen nakokulmasta on ongelmallista, etta ampumaratoja yllapitavat
yksityiset seurat, joiden vuosimaksuilla ei kunnolla kateta edes
ymparistolupamaksua, saati sitten

-maaperan tilaa koskevia selvityksia

-kunnollisia karttaliitteita

-pohjavesiputkien asentamista ja seurantaa jne.

Viranomainen ei voi valmistella ymparistdlupapaatosta, jos kaytdssa ei ole
kunnollista hakemusta. Hakemuksen tekijankin tulisi olla edes niin
ammattitaitoinen, etta hakemuksessa olisi mukana edes se sijaintikartta.
Kaytannossa pienten ratojen hakemukset edellyttavat runsaasti niiden
taydentamista ja mita tehdaan siina tapauksessa, ettei taydennyksia saa
pyynnosta huolimatta tai niita ei voida taloudellisiin syihin vedoten teettaa tai
toimittaa. Edessa voi olla tilanne, etta viranomaisen on tehtava paatos, etta
hakemuksen kasittely raukeaa, koska lupaharkintaa ei kerta kaikkiaan voi tehda
puutteellisen hakemuksen takia. Kuten korostatte ohjeistuksessa, lupaharkinta
perustuu hakemukseen ja hakijan toimittamiin tietoihin eika lupaviranomainen
ole se taho, joka hakemuksen tekee hakijan puolesta.
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Yleisokysymys - vastaus

2% Rekisterdintimenettely sisdltdd kunnan ympéristoviranomaisen

nakokulmasta sen ongelman, mita joudutaan tekemaan niille
ampumaradoille, jotka hakevat rekisterointia, mutta eivat tayta
mahdollisen asetuksen vahimmaisvaatimuksia.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella ei ole resursseja hallintopakon
kayttoon tilanteen saattamiseksi lainmukaiseksi, se on erittain tyolasta
ja aikaa vievaal Ampumaradat ovat kuten raportissa todetaan hyvin
erilaisia ja on varmaa, etta kaikki eivat minimivaatimuksia tayta.
Rekisterdinti menettelyna sopii esim. bensiininjakelulle, jota on jo
pitkaan toteutettu tiettyjen pelisaantdjen mukaisesti, mutta soveltuisiko
se oikeasti ampumaradoille? Ajatus miniminormista on erittain hyva ja
kannatettava, mutta pelkka rekisterdinti menettelyna arvelluttaa. Jos
tarkoituksena on helpottaa jonkun tyota ei se helpotus valttamatta
kohdistu jo muutenkin ylityollistettyyn kunnan ymparistoviranomaiseen.
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