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1. Tiivistelma

Hyvat lukijat. Kadessanne on Ampumaharrastuksen kehittdmishankkeen toi-
nen vuosiraportti. Jos vuotta 2008 voidaan luonnehtia suunnitelmien valmiste-
lun ja hankkeen kaynnistdmisen vuodeksi, niin vuoden 2009 aikana tehtiin ty6-
ta laajalla rintamalla ja saavutettiin jo ensimmaisia merkittavia tuloksia.

Edunvalvonnan laajennuttua ampumaratakysymyksista kaikille ampumahar-
rastuksen eri sektoreille, paatettiin foorumin nimikin muuttaa toimintaa pa-
remmin kuvaavaksi ampumaharrastusfoorumiksi. Asehistorian liitto hyvéksyt-
tiin foorumin kymmenenneksi jasenjarjestoksi. Foorumille avattiin kotisivut
osoitteella www.ampumabharrastusfoorumi.fi.

Toimintasuunnitelmassa vuoden painopistealueeksi maaritettiin Ampumakort-
tihanke. Tavoitteeksi asetettiin peruskoulutusjarjestelméan rakentaminen, jonka
my6ta turvallinen ja vastuuntuntoinen ampumaharrastus olisi aloitettavissa.
Jatkokoulutuspolkujen tekeminen aloitettaisiin vasta vuonna 2010.

Alkuvuoden aikana laadittiin ensimmainen luonnos ampumakorttikoulutuksen
sisallosta. Suunnitelmat testattiin kevaalla Tikkakoskella Keski-Suomen
Maanpuolustuspiirin johtamassa pilottikoulutustilaisuudessa. Palaute oli myon-
teinen ja sen perusteella oli tarve tehda vain tdsmentéavid muutoksia itse
suunnitelmaan.

Muita keskeisia toimenpiteita olivat siirtymaajan jarjestelyjen kuvaaminen
"vanhojen ampujien” osalta ja ampumakortin rekister6iminen tavaramerkiksi
Patentti- ja Rekisterihallituksen toimesta. Vuoden loppuun mennessa myon-
nettiin kaikkiaan 73 ampumakorttia eri pilottitilaisuuksien perusteella.

Loppuvuodesta 2008 kaynnistetyn foorumin sisaisen ampumaratalakityoryh-
man tyo jatkui vuoden 2009 aikana. Se valmisteli lainsdadannodn kehittamisen
tavoitteita harrastajakunnan nakokulmasta. Keskeisimmaksi tavoitteeksi ase-
tettiin ampumaharrastustoiminnan ja metsastyksen turvaaminen huomioiden
paikalliset olosuhteet eri osissa maata.

Eraana keskeisené keinona nahtiin, ettd uuden lain mukaisesti ampumaradan
perustamisedellytykset tultaisiin ratkaisemaan laillisuusharkinnan pohjalta.
Na&in voitaisiin parhaiten turvata myos ratojen pitkdjanteinen ja pysyva kehit-
taminen. Tarkoituksenmukaisuusharkinta tapahtuisi hankkeiden rahoituspaé-
tosten ja maankaytdn suunnittelun yhteydessa.


http://www.ampumaharrastusfoorumi.fi/

Valmisteluty6ta tehtiin sisdasianministerin lakia valmistelemaan asettaman
tydryhman ensimmaista kokousta varten, jonka piti toteutua heti alkuvuodesta.
Kun runsas vuosi oli kulunut tydryhman asettamisesta eika kokouskutsua ollut
kuulunut, paatti foorumi esittdd asian johdosta syvan huolensa ministerille. Kir-
jeessa korostettiin, etta kallista valmisteluaikaa on jo menetetty ja esitettiin toi-
vomus, ettei ampuma-aselain valmistelun yhteydessa tehtyja virheita toistet-
taisi ampumaratalakia valmisteltaessa.

Seurojen ja jarjestojen vastuunkantajat ovat tuoneet lukuisissa eri tilaisuuksis-
sa huolenaan esille, ettda ampumaratojen lupahakemusten ohjeet ovat puut-
teellisia ja osin jopa ristiriitaisia. Muiden vastaavantyyppisten ampumaratojen
mittaustuloksia ei voida hyddyntaa siten, ettd niiden avulla olisi kevennettavis-
sa esimerkiksi lupaprosessia. Myos ratojen sdannolliset lupaehtojen mukaiset
naytteenotot joudutaan uusimaan vuodesta toiseen, vaikka tutkimustulokset
olisivatkin jo aiempien tulosten perusteella riittdvan hyvin arvioitavissa tarpeet-
tomiksi. Tilanteen kartoittamiseksi paatettiin laatia perusselvitys, jonka tulokset
mahdollistaisivat perusteltujen muutosesitysten tekemisen nykyista keveam-
man ja selkedmman ohjeistuksen aikaansaamiseksi.

Muutosprosessin kaynnistamiseksi aloitettiin Ymparistoministerion kanssa
vuoropuhelu kansliapaallikkd Hannele Pokan emanndiméssa yhteistyopalave-
rissa 16.11.2009. Keskusteluja on jatkettu tiiviisti alkuvuodesta. Ensimmaise-
na konkreettisena ja merkittavana tuloksena voidaan mainita Ymparistominis-
terion suunnittelema mallilupahanke. Sen yhteydessa on tarkoitus laatia "Yh-
tenaistamisohje” aluehallinnon ymparistélupaviranomaisille vuoden 2010 ai-
kana. Ampumaharrastusfoorumi kutsutaan mukaan tyéryhmatyohon.

Avoimen vuoropuhelun kaynnistamiseksi viimeistelyn alla olleen aselain osalta
jarjesti foorumi seminaarin Helsingin Messukeskuksessa GoExpo-messujen
yhteydessa 13.3.2009. Teemana oli "Aseet ja vastuullisuus”. Alustuksensa pi-
tivat niin harrastajakunnan edustajat kuin lain valmistelijatkin.

Foorumin huhtikuisessa kokouksessa kasiteltiin eri jarjestdjen aselaista val-
misteltuja lausuntoluonnoksia tavoitteena mahdollisten ristiriitaisuuksien pois-
taminen seka yhteisen viestin teravoittdminen. Tydssa onnistuttiin hyvin. Kun
lakiehdotus annettiin kesdkuussa eduskunnalle, havaittiin etta jarjestoja oli kyl-
|& kuultu, muttei kuunneltu! Yhtadan merkittdvaa muutosta ei lakiluonnokseen
ollut tehty.

Eduskunnan hallintovaliokunnan néhtiin olevan muutosmahdollisuuksien kan-
nalta keskeisessa asemassa sen aloittaessa kasitteleméaan hallituksen esitys-
td ampuma-aselain muuttamiseksi. Taman johdosta lahetettiin ampumahar-
rastusfoorumin nimissa kirje hallintovaliokunnan jasenille. Siina tuotiin esille
foorumin huoli lakivalmistelun puutteellisuuksista seka merkittdvimmat muu-
tosehdotukset kevaiselta lausuntokierrokselta.

Keséan aikana aktivoituivat lukuisat muutkin asealan jarjestot. Elokuun alussa
pidettiin Haagassa kokous, jossa noin 20 eri jarjestdn edustajat suunnittelivat
eri yhteistoimintamuotoja. Muun muassa kaynnistettiin tiedotuskampanija eri



viestimien valityksella ja kutsuttiin kansanedustajat 7.10.2009 Eduskuntatalon
Auditoriossa jarjestettyyn keskustelutilaisuuteen.

Eri vaikuttamismuotojen tavoitteena oli, etta kiireella valmisteltu, tulkintamah-

dollisuuksia sisaltava ja jopa mahdollisesti perustuslainvastainen laki palautet-
taisiin uudelleen valmisteltavaksi. Talloin toivon mukaan tarjoutuisi harrastaja-
kunnalle aito vaikutusmahdollisuus esittamiensa muutosten aikaansaamiselle.

Ampumaharrastusfoorumissa edustettuina olevien jarjestdjen keskinainen yh-
teistyd on ollut esimerkillistd. Foorumin voidaan katsoa saavuttaneen tyollaan
valtakunnallista arvostusta, silla se on huomioitu toimijana mm ampuma-
aselakiesityksen yhteydessa ja kutsuttuna osapuolena edella mainitun tyo-
ryhman jasenena.

Ampumabharrastusfoorumin kaltaisen yhteistydverkoston kaynnistaminen niin

maakunnittain kuin paikkakunnittainkin nahtiin tarkeaksi. Pilottikohteeksi valit-
tiin paakaupunkiseutu. Ampumaharrastuksen alueneuvottelukunnan perusta-
miskokous pidettiin 16.3.2009 ja ensimmaiseksi tehtavakseen se otti yhteisen
suosituksen laatimisen ongelman ratkaisemiseksi. Tyon keskeisin 1&htokohta

oli, ettd kaikkien eri harrastajaryhmien tarpeet tulisi ratkaista samanaikaisesti

monipuolisen ja riittavan ratakapasiteetin omaavan ampumaurheilukeskuksen
rakentamisella.

Alueneuvottelukunnan suositus valmistui toukokuussa, jonka mukaan paa-
kaupunkiseudun kaupunkien tulisi kdynnistaa pikaisesti selvitystyd, jonka kes-
keisin tavoite on arvioida Petikon, Hallihankkeen ja Kauhalan ampumaurheilu-
keskusvaihtoehtojen toteuttamismahdollisuuksia ja kustannusrakennetta. Mi-
kali kaikki mainitut vaihtoehdot osoittautuvat toteuttamiskelvottomiksi, tulisi
selvitysta jatkaa hajautetun vaihtoehdon pohjalta. Paatés selvityksen kaynnis-
tamisesta tehtiin kaupunginjohtajien kokouksessa joulukuun alussa.

Kuten jo alussa todettiin, oli kulunut vuosi Ampumaharrastuksen kehittamis-
hankkeen osalta varsinainen toiminnan kaynnistymisvuosi. Taman mahdollis-
tumisesta suurin kiitos lankeaa Opetusministeritlle, joka myénsi toiminta-
avustusta ampumakorttihankkeelle 35.000 € ja RATA -hankkeelle 20.000 €.

Ampumakorttihankkeen vuoden 2009 aikana saavutetut tulokset seké jatko-
suunnitelmat vakuuttivat Opetusministeriota siten, ettéd hankkeelle on myon-
netty jatkorahoitus vuodelle 2010. Varsin todennakdgista on, etta myos RATA —
hankkeelle tullaan osoittamaan jatkorahoitusta viela kuluvan kevaan aikana.
AMPU —hankkeella on siten erinomaiset edellytykset jatkaa toimintaansa seka
saavuttaa sille vuodelle 2010 asetetut haasteelliset tavoitteet.



2. Johdanto

Suomessa on erittain pitka ja laajalti levinnyt metsastyskulttuuri. Toisaalta so-
tavuosien seurauksena on korostettu henkilékohtaisen ampumataidon merki-
tysta valtiovallankin taholta. Naiden seikkojen johdosta on Suomessa nykyisin
ammunnan ja metsastyksen harrastajia noin 500 000. Kaikkiaan ampumarato-
ja on noin 1000, joista toimivia 650 kpl (ml. puolustusvoimien noin 50 kpl).
Ampumaseuroja, metsastysseuroja ja reservilaisyhdistyksia on yli 3000.

Ampumabharrastus jakaantuu Suomessa eri aseilla suoritettavasta urheiluam-
munnasta, ampumahiihtoon, metsastykseen ja reservilaiskilpailuihin. Suurim-
mat suoja-alueet tarvitaan korkeapaineaseilla (kivaari vast) suoritettavissa
ammunnoissa.

Ampumabharrastuksen haasteina nykypaivana ovat lukuisat erilaiset lupakay-
t&nnot ja niiden sirpaleisuus. Lisaksi turvallisuuden nimissa tehtavéat esitykset
lupakaytantojen kiristamiseksi ovat arkipaivaa.

Ampumaratojen kehittamisen tulevaisuuden haasteina ovat muun muassa
asutuksen laheisyys, kiristyneet ympéaristonormit (melu, raskasmetallit jne.)
seka pienten ratojen yllapito talkoovaen vahetessa. Lisaksi ampumaratojen
puute erityisesti suurten kaupunkien l&aheisyydessa on merkittdva este ampu-
maharrastuksen kehittdmisessa.

Naiden johdosta ovat kaikki merkittdvimmat ampumaharrastuksen piirissa toi-
mivat valtakunnalliset jarjestot nahneet tarpeelliseksi kaynnistda hanke, jolla
pyritdan kehittamaan koko maahan lukumaaraisesti riittdvat ampumaharras-
tukseen soveltuvat, turvalliset ja viranomaismaaraysten mukaiset suorituspai-
kat (ampumaradat ja -keskukset).

Liséksi hankkeen tavoitteena on selkiyttda ja yhtenaistaa olemassa olevia
saanndstoja seka yndenmukaistaa koulutusjarjestelma kaikille ammunnan
harrastajille lajien erityispiirteet huomioiden.

Naiden tavoitteiden toteuttamisen my6ta pyritddn edelleen vahvistamaan ja
laajentamaan yhteiskunnallista hyvaksyntad koko ampumaharrastukselle.

Ampumaharrastusfoorumissa ovat edustettuina seuraavat jarjestot:
o Suomen Ampumaurheiluliitto (SAL)
o Suomen Ampumabhiihtoliitto SAHL)
o Metsastgjain Keskusjarjesto (MKJ)



Suomen Metséastajaliitto (SML)

Reservilaisurheiluliitto (RESUL)

Suomen Reserviupseeriliitto (RUL)

Reservilaisliitto (RES)
Maanpuolustuskoulutusyhdistys (MPK)

Asealan Elinkeinonharjoittajat (AAE) ja teollisuus seka
Asehistorian liitto (AHL).

O O O O O O O

Naista Asehistorian liitto hyvéksyttiin foorumin jaseneksi vuoden 2009 aikana.

3. Harrastustoiminnan tavoitetila 2020

Maassamme on ampumaratojen rakentamista, kayttoa ja yllapitoa saateleva
ampumaratalaki. Sen my6ta ampumaratoja koskevien lupien kasittely on yh-
tendinen ja mahdollisimman yksinkertainen.

Suorituspaikkojen kehittdAmisen tavoitteena on aikaansaada koko valtakunnan
alueelle kattava ampumarataverkosto vuoteen 2020 mennessa. Se muodos-
tuisi maakunnallisista ampumakeskuksista ja niihin verkostoituneista paikalli-
sista ampumaradoista. Ne olisivat kiintea osa muuta vapaa-ajantoimintaa ja
paaosin kunnallisia liikuntapaikkoja.

Ampumarataverkoston myota

» 90 % harrastajista paasee lahimmalle radalle kotoaan noin puolessa tun-
nissa, joka mielelldén tulisi olla saavutettavissa myds julkista liikennetta
kayttaen

» maakunnalliset ampumakeskukset mahdollistavat seké& kapasiteettinsa et-
ta ratalaitteidensa osalta eri jasenjarjestojen kilpailulajeissa seka alueellis-
ten etta valtakunnallisten mestaruuskilpailujen jarjestamisen seka

» maassamme on 1-2 elektronisin taululaittein varustettua kansainvalista
ampumakeskusta, joissa voidaan jarjestaa useamman ISSF:n ampumala-
jin maailmanmestaruuskilpailut ilman kisakohtaista lisarakentamista.

Kayttbasteeltaan suurimpien ampumakeskusten toiminnasta vastaa kiinteasti
palkattu ratamestari, joka huolehtii ammunnan harrastajien palvelutarpeista ja
toisaalta radoilla tapahtuvan toiminnan turvallisuudesta ja ratojen maaraysten
mukaisuudesta.

Toiminta radoilla olisi organisoitu seuraavien periaatteiden mukaisesti:

Maakunnittain ja paikkakunnittain eri jarjestdjen yhteistyona

o tarjotaan ammunnanharrastajille koulutusta,

o organisoidaan kilpailu- ja muita tapahtumia,

o Yyllapidetdan ja kehitetddan ampumakeskuksia ja -ratoja yhteistydssa kunti-
en kanssa (mm isannainti- ja huoltopalvelut) seka

o jarjestetdén ja kilpailutetaan ampumaharrastuksen oheispalveluita.

Oheispalveluja tarjoavat paikalliset yrittajat, jollaisia voisivat olla muun muassa
o aseiden huolto- ja vuokrauspalvelut,



o ampumatarvikkeiden véalityspalvelut seka
o catering ja majoituspalvelut.

Toiminnallisesti ammunnanharrastajille on vakiintunut kayttéon jarjestelma,
jonka samansisaltdinen koulutuskokonaisuus on ampujan perustutkinto. Tut-
kinnon suorittaneille myénnetddn Ampumakortti.

Jarjestelma sisaltda taman perustutkinnon liséksi useita eri jarjestdjen tarpei-
siin raataloityja jatkokoulutuskokonaisuuksia. Tallaisia koulutuspolkuja voisi ol-
la tarjolla niin lajia harrastaville, valmentajille, kilpailujen eri tehtavissa toimivil-
le kuin ratamestareillekin.

AMPU -hanke jakautuu suorituspaikkojen rakentamista ja yllapitamista
edesauttavaan RATA -hankkeeseen seka toiminnallisuutta kehittdvddn Am-
pumakortti -hankkeeseen. Vuoden 2009 aikana oli painopiste Ampumakortin
ja sen jatkokoulutuskokonaisuuden rakentamisessa.

Hankkeen alkuvaiheessa on rajattu kasittelyn ulkopuolelle
- ilma-aseradat

- pienet sisdampumaradat seka

- kaupalliset ampumaradat.

4. Vuoden 2009 tavoitteet ja tulokset

4.1. RATA -hankkeen tavoitteet ja tulokset

4.1.1. Ampumaratalain valmistelutyo

Talla hetkella ampumaratatoiminta séatelee lahes 20 eri lakia, jotka ovat kes-
ken&an osittain jopa ristiriitaisia. Vanhin niista on keisarillisen senaatin asetus
vuodelta 1915. Asiantilan parantamistarve on tiedostettu ja uutta ampumarata-
lakia on yritetty valmistella jo 90-luvulta lahtien. Tilanteen parantamiseksi oli
foorumi asettanut keskeiseksi tavoitteekseen edesauttaa kaikin tavoin lain no-
peaa valmistelua ja koordinoida eri harrastajatahojen néakemyksia lain valmis-
telun osalta.

Loppuvuodesta 2008 kaynnistetyn foorumin sisaisen ampumaratalakityoryh-
man tyo jatkui vuoden 2009 aikana. Tyéryhmaan kuuluivat edelleen

Jorma Riissanen SAL

Sauli Harkénen MKJ

Arto Pulkki RESUL

Pekka Tuunanen SAL ja

o Tapio Hanninen SAL.

Panu Hiidenmies SML:sta osallistuisi erikseen sovittavalla tavalla lakiasiantun-
tijana tydryhman valmistelut6ihin. Hankepaallikkd koordinoi tydryhman tyos-
kentelya.

O O O O



Kuva: Voimassa olevaa lainsdadantb6a ampumaratojen laittamisesta ja
kunnossapidosta

Tyéryhma valmisteli kolmessa kokouksessaan ampumaratalainsaadannon
kehittdmisen tavoitteita harrastajakunnan nakokulmasta. Keskeisimmiksi ta-
voitteiksi nostettiin seuraavia asioita:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Tarkoituksena on turvata ampumaharrastustoiminnan ja metsastyksen har-
joittamisen turvalliset edellytykset. Lain kehittamisessa tulee ottaa huomi-
oon olosuhteet eri osissa maata ja erityyppisten ampumaratojen sdéntelyn
tarve.

Ampumaratalaissa tulee maaritella ampumaradat, koska erityyppiset ja ko-
koiset radat tarvitsevat erityyppista saantelya.

Ampumaradan perustamisedellytykset tulee maaritella niin yksityiskohtai-
sesti, etta radan perustamisedellytykset voidaan ratkaista laillisuusharkin-
nan pohjalta. Tarkoituksenmukaisuusharkinta tapahtuu hankkeiden rahoi-
tuspaatosten ja maankaytdn suunnittelun yhteydessa.

Ampumaratojen perustamismenettelyn tulee turvata ratojen pitkajanteinen
ja pysyva kehittaminen. Perustamismenettelyn tulee olla kustannuksiltaan
kohtuullinen radan kokoon ja toiminnan muuhun laajuuteen nahden.
Ratojen viranomaisvalvonta tulee jarjestaa kustannustehokkaasti. Ampu-
maratojen pitdjiltd voidaan edellyttdd omavalvontaa, jos silla voidaan ke-
ventaa viranomaisvalvontaa.

Valmisteltavan ampumaratalain tulee muodostaa muun ratoja koskevan
lainsdddannon kanssa ymmarrettéava ja toimiva kokonaisuus. Siten valmis-
telun yhteydessa tulee voida tarkastella myés muun lainsaadannén muu-
tostarpeita.
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Liséksi valmisteltiin ja pohdittiin muita asiakokonaisuuksia kuten ampumara-
dan maaritelmia, ratojen perustamisedellytyksia ja —menettelya, ampumara-
dan pitajan tehtavia ja vastuita seka toiminnan valvontaa. Liitteessa 1 on esi-
tettynad yhteenveto tehdyn tyon tuloksista. Liséksi perehdyttiin seikkaperaisesti
7 muun maan ampumaratalainsaadantoon Tapio Hannisen tekemé&éan kaan-
ndstyon ja analyysin pohjalta.

Edella kuvattua valmistelutyota tehtiin sisdasianministerin lakia valmistele-
maan asettaman tyéryhman (TR2) ensimmaista kokousta varten. Ensimmai-
nen saatu arvio oli, etta se aloittaisi tydnsa jo heti alkuvuodesta. Kun runsas
vuosi oli kulunut tyéryhman asettamisesta eikd kokouskutsua ollut kuulunut,
paatti foorumi esittaa asian johdosta syvan huolensa ministerille. Kirjeessa ko-
rostettiin, ettd kallista valmisteluaikaa on jo menetetty ja esitettiin toivomus,
ettei ampuma-aselain valmistelun yhteydessa tehtyja virheita toistettaisi am-
pumaratalakia valmisteltaessa.

Edella kuvatusta viiveesta johtuen ei tyéryhmalla ollut perusteita eikd selvaa
kuvaa tarpeestakaan kaynnistaa selvitystditd ampumarataoppaan paivittami-
seksi tasolle, joka mahdollistaisi sen hyédyntamistd osana ampumaratalain-
saadant6d. Muilta osin vuodelle asetetut tavoitteet saatiin toteutettua.

Tyoéryhma 2 ensimmainen virallinen kokous pidettiin 18.2.2010. Lahes 17 kuu-
kautta oli tall6in kulunut sen asettamisesta.

4.1.2. Ampumaratojen lupahakemusten yksinkertaistaminen

Ampumaratojen lupahakemusten ohjeiden on koettu olevan puutteellisia ja
osin jopa ristiriitaisia. Muiden vastaavantyyppisten ampumaratojen mittaustu-
loksia ei voida hyddyntaa siten, etta niiden avulla olisi kevennettavissa esi-
merkiksi lupaprosessia. Myos ratojen sdannolliset lupaehtojen mukaiset nayt-
teenotot joudutaan uusimaan vuodesta toiseen, vaikka tutkimustulokset olisi-
vatkin jo aiempien tulosten perusteella riittdvan hyvin arvioitavissa tarpeetto-
miksi.

Vuoden 2009 tavoitteiksi asetettiin

o selvittda kaytdssa oleva ohjeistus ampumaratalupien hakemiseksi

o kartoittaa myonnettyjen ymparistolupien siséltoja (lupaehdot, kustannukset
yms...)

o perustaa tietopankki onnistuneista ampumaratojen ymparisto- ja turvalli-
suushaasteiden ratkaisuvaihtoehdoista

o koota kentalta yksityiskohtaiset tiedot lupahakemusohjeiden ristiriitaisuuk-
sista ja epatasmallisyyksista

o aloittaa tehtyjen tutkimustulosten keraaminen, jotta voidaan myéhemmin
kaynnistaa niiden analysointityd

o mikali yksittaisidkin merkittavia ristiriitaisuuksia/tutkimustuloksia saadaan
selville, pyritdaan vaikuttamaan ohjeistuksen muuttamiseen valittomasti YM
avustuksella.



4.1.3.
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Tehtavien selvitystdiden rahoittamiseksi haettiin OPM:|ta avustusta joulukuus-
sa 2008. Ampumaratojen turvallisuuden ja ymparistovaikutusten hallinnan ke-
hittmiseksi myonnettiin hankkeelle 20.000 € toukokuun lopulla. Siten selvitys
kyettiin kdynnistamaan vasta syksylla ja ne valmistuvat vuoden 2010 loppuun
mennessa.

Paaosa vuoden tavoitteena olevista selvityksista paatettiin foorumin elokuun
lopussa tehdyn paattksen mukaan tilata ulkopuolisena selvitystyona Tapio
Héanniseltd. Hanninen on tekemassa aiheeseen liittyvdd Pro Gradu -tutkielmaa
Tampereen Yliopistossa, jonka tyon yhteydessa on toteutettavissa myos erilli-
set foorumin tilaamat selvitykset.

Tavoitteeksi asetettiin perusteellisen selvityksen laatiminen aiheena "Ampu-
maratojen lupamenettelyn ohjeistuksesta ja sen soveltamisesta seka toimen-
pidesuositukset asioiden kehittamiseksi”. Tyo kaynnistyi selvityksella Ampu-
maradan lupamenettelysta liitteena 2 olevan jasentelyn mukaisesti.

Ymparistoministerion kanssa aloitettiin vuoropuhelu kansliapaallikké Hannele
Pokan emannoimassa yhteistydpalaverissa 16.11.2009. Talléin ei edistytty yh-
teistyon kaynnistamistavoitteissa. Asiasta paatettiin kuitenkin jatkaa keskuste-
luja tammikuussa YM:ssa jarjestettavan kokouksen yhteydessa, jolloin paikal-
la olisi laaja-alaisempi joukko eri alan asiantuntijoita kaikista keskeisista in-
tressipiireista.

Foorumin esittamié keskeisia yhteistydmuotoja em tilaisuuksissa olivat

o “Yhtenaistamisohjeen” laatiminen aluehallinnon ymparistdlupaviranomaisil-
le

o Ampumaratatietokannan paivittdminen Suomen ymparistokeskuksen
(SYKE) toimesta ja sen hydodyntamismahdollisuudet muidenkin tietoja tar-
vitsevien osalta

o Ymparistdministerion edustajan nimeaminen SM:n ampumaratalakityo-
ryhmaan kokonaisvaltaisen asioiden kasittelyn mahdollistamiseksi.

Vuoden 2010 alkupuolella on selvinnyt, etté yhtenaistdmisohje laaditaan kulu-

van vuoden aikana foorumin edustaessa harrastajakuntaa sita valmistelevas-

sa ty0ryhmassa ja ettd YM on nimennyt yhteyshenkilon ampumaratalakiasioi-

den valmistelua varten.

Omien kotisivujen avaaminen oli ensi kertaa esilla vuonna 2008. Tallin kat-
sottiin, ettei aika ollut viela kypsa materiaalin vahaisyydesta johtuen ja otettiin
aikalisd. Loppuvuodesta 2009 kotisivut vihdoin avattiin RUL:n palvelemille ni-
mella www.ampumaharrastusfoorumi.fi. Sivujen laatijaksi ja niiden "paivitys-
vastaavaksi” lupautui Tommi Verho. Kotisivuille tullaan perustamaan suunni-
teltu tietopankki ampumaratojen ymparisto- ja turvallisuushaasteiden ratkaisu-
vaihtoehtoja varten heti ensimmaisen julkaisukelpoisen idean tullessa esille.

Ampumaratojen kehittaminen

Suomessa ampumaratoja on talla hetkella lukumaaraisesti tarkasteltuna riitta-
vasti. Alueellisia puutteita esiintyy, joista pahin tilanne on paakaupunkiseudul-
la. Toisaalta ampumaratojen yleinen kunto on varsin heikko.


http://www.ampumaharrastusfoorumi.fi/

12

Suurimpana uhkana tulevaisuudessa voidaan pitaa kiristyvien ympaéristo- ja
turvallisuusvaatimusten aiheuttamia lisdkustannuksia. Niiden kattaminen seu-
rojen toimesta tai talkooty6lla ei liene tulevaisuudessa mahdollista. Siten am-
pumaratojen saaminen tasavertaiseen asemaan muiden liikuntapaikkojen rin-
nalle on tarkein paamaara. Se edellyttda monin paikoin seurakohtaisista ra-
doista luopumista ja kaikkien harrastajatahojen yhteiskayttoisten kunnallisten
ampumakeskusten ja -ratojen perustamista.

Alueellisia ja paikallisia toimijoita on runsaasti ja yhteisty6 heidan valillaan on

valitettavan vahaista tai sita ei ole joillakin paikkakunnilla ollenkaan. Ampuma-
harrastusfoorumin kaltaisen yhteistydverkoston kaynnistdminen niin maakun-

nittain kuin paikkakunnittainkin on erittain tarkeaa.

Vuoden 2009 tavoitteiksi asetettiin

o kartoittaa eri jarjestdjen organisaatioiden maakunnalliset ja paikkakunnalli-
set toimijat. Pyrkia rakentamaan vastaaville tasoille ampumaharrastusfoo-
rumin kaltainen yhteistydverkosto ja kaynnistaa niiden toiminta (pilottikoh-
teena PK-seutu, joista saatujen kokemusten myota laajentaen koko valta-
kuntaan)

o kaynnistdd kampanja "ampumaradat osaksi kunnallista palveluverkkoa"
(liittyy kohtaan edunvalvonta ja liikuntapaivat; Case Kuopio, jonne myds to-
teuma on kirjattu)

o valmistella "ratapoolimalli”, jonka mukaisesti olisi mahdollista kehittaa eri
seurojen ja kuntien yhteistoimintaa tavoitteena ampumaratojen laaja yh-
teiskayttod

o selvittdad puolustusvoimien ampumaratojen yhteiskayttémahdollisuuksien
laajentamista seka selvittaa ratojen tulevaisuus siten, etta niiden mahdolli-
nen lakkauttaminen voidaan tarvittaessa estaa

o valmistella syksylla 2009 yhdessa Jyvaskylan yliopiston kanssa pilottipro-
jektia liikuntapaikkojen tietopankin (LIPAS) kehittamisen osalta.

Paaosalla foorumin jasenjarjestoilla on alue- tai maakuntapohjainen alaorga-
nisaatio. Niiden lukuméaarat vaihtelevat Ampumabhiihtoliiton neljasta Maanpuo-
lustuskoulutusyhdistyksen 21 piiriin (2 valtakunnallista puolustushaarapiiria,
muut maakunnallisia). Reservilaisurheiluliiton alue- ja paikallistoiminta toteute-
taan jasenjarjestojen (erityisesti RUL ja RES) toimesta. Asealan Elinkeinon-
harjoittajiin kuuluu jasenyrityksia ja Asehistorian liittoon joko maakunnallisia tai
paikkakunnallisia jasenseuroja.

Alueorganisaatiopilotiksi valittiin padkaupunkiseutu erityisesti sen ampumara-
tahankkeen tukemiseksi ja vauhdittamiseksi. Alkuvuonna toteutuneiden poliit-
tisten paattajien ja Helsingin lilkuntaviraston tapaamisten yhteydessa kavi var-
sin selvéaksi, ettd alueneuvottelukunnalle oli suuri tarve. Edell& mainitut kes-
keiset yhteistyotahot kokivat erityisen haasteelliseksi sen, etta useiden eri risti-
ritaisten hankkeiden puolestapuhujia pyrki sdanndllisin véliajoin esittelemaan
omia ajatuksiaan ampumarataongelman ratkaisemiseksi.

Harrastajakunnan yhteisen tahtotilan muodostamiseksi perustettiin ampuma-
harrastuksen alueneuvottelukunta 16.3.2009. Ensimmaiseksi tehtavakseen
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neuvottelukunta otti yhteisen suosituksen laatimisen ongelman ratkaisemisek-
si. Tyon keskeisin lahtokohta oli, etta kaikkien eri harrastajaryhmien tarpeet tu-
lisi ratkaista samanaikaisesti monipuolisen ja riittavan ratakapasiteetin omaa-
van ampumaurheilukeskuksen rakentamisella.

Suositus valmistui toukokuussa, jonka mukaan paakaupunkiseudun kaupun-
kien tulisi kAynnistaa pikaisesti selvitystyd, jonka keskeisin tavoite on arvioida
Petikon, Hallihankkeen ja Kauhalan ampumaurheilukeskusvaihtoehtojen to-
teuttamismahdollisuuksia ja kustannusrakennetta. Mikali kaikki mainitut vaih-
toehdot osoittautuvat toteuttamiskelvottomiksi, tulisi selvitysta jatkaa hajaute-
tun vaihtoehdon pohjalta. Selvityksen tiivistelmé& on liitteena 3 ja koko selvitys
on luettavissa foorumin kotisivuilta.

Kuva: Petikon "hankemiesten” 1.4.2009 julkaisema visio

Suosituksen mukaisten toimenpiteiden kaynnistamiseksi oltiin alueneuvottelu-

kunnan kanssa yhteydessa lukuisiin eri tahoihin. Tarkeimpina kohderyhmina

mainittakoon

o Helsingin, Espoon ja Vantaan keskeiset poliittiset paattajat

o paékaupunkiseudun kaupunkien johtajat, jotka kasittelivat suosituksen
ampumaratakysymysta epavirallisissa kokouksissaan seka touko- etta ke-
sékuussa

o Helsingin ja Vantaan liikuntatoimenjohtajat

o Uudenmaan maakuntahallituksen puheenjohtaja ja Uudenmaan liiton alue-
suunnittelusta vastaava johtaja sekéa

o Vapaaehtoisen maanpuolustuksen Eteld-Suomen neuvottelukunta.

Suosituksen mukaisen selvityksen kaynnistamistoimenpiteet realisoituivat vas-
ta Helsingin kaupunginjohtaja Jussi Pajusen ja kaupunginhallituksen puheen-
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johtajan Risto Rautavan tapaamisen 7.12.2009 seurauksena. Asiaa kasiteltiin
uudelleen jo kolmen paivan paasta kaupunginjohtajien kokouksessa ja sen
paatokset julkaistiin seuraavan paivan koordinaatioryhman kokouksessa. Sel-
vitys kaynnistettaisiin ja sen tulisi olla valmiina viimeistaan kesakuussa 2010.
Selvitykseen voisivat osallistua my6s naapurikunnat omien toiveidensa mu-
kaisesti. Alueneuvottelukunta esitti tapaamisen yhteydessa halukkuutensa
osallistua aktiivisena osapuolena selvitystyon tekemiseen.

Paakaupunkiseudulta saadun erinomaisen kokemuksen seurauksena paatet-
tiin loppuvuonna, ettd seuraavat neuvottelukunnat perustettaisiin Tampereen
seudulle ja Kiteelle. Tampereella keskeisin asia tulisi olemaan Aitovuoren am-
pumaurheilukeskuksen kehittdminen. Perustamiskokous suunniteltiin pidetta-
vaksi alkuvuodesta ja se toteutuikin 17.2.2010. Kiteen osalta paikalliset suun-
nitelmat ampumaratayhdistyksen perustamiseksi Aimon ampumaurheilukes-
kuksen rakentamishanketta varten korvasivat neuvottelukunnan perustamis-
tarpeen.

Pilotin kokemusten perusteella tehtiin paatds, etta neuvottelukunnan perusta-
misyritykset liittyvat kiinte&sti paikallisiin tarpeisiin joko ampumaurheilun olo-
suhteiden kehittamiseksi tai jarjestdjen yhteistyon kaynnistamiseksi. Nain ollen
valtakunnallisen neuvottelukuntaverkoston pikaisesta luomisajatuksesta luo-
vuttiin ja uusista kohteista paatetaan jatkossa tapauskohtaisesti.

Ratapoolimallia varten saatiin kayttoon kahden yhdistyksen sdannét. Niiden
avulla on mahdollista rakentaa mallisdannot ohjeistuksineen tarpeen ilmaan-
tuessa. Molempien kaynnistettyjen pilottien osalta tama saattaa olla ajankoh-
tainen jo vuoden 2010 aikana. Mallisaanttjen valmistuttua ne tullaan laitta-
maan kotisivuille tarvitsijoiden kaytettavaksi.

Puolustusvoimien kanssa ampumaratoihin liittyvista yhteistydmahdollisuuksis-
ta keskusteltiin vuoden aikana seka puolustusvoimien koulutuspaallikon etté
Maavoimien henkildstopaallikon kanssa. Viimeisin yhteistydmuistio harrasta-
jakunnan ja puolustusvoimien valilla on solmittu vuonnal954. 2000-luvun
alussa kaydyt neuvottelut eivat johtaneet sen uusimiseen. Paatoksia asian
uudelleen kaynnistamisesta ei ole toistaiseksi tehty.

Vuoden aikana ei saatu virallista neuvotteluyhteyttd syntymaan yhteistyon ke-
hittdmiseksi. Tama johtui siitd, ettéa puolustusvoimienkin ohjeistusvastuut ovat
selkiintymattdmat uudessa johtamis- ja hallintomallissa. Yhteistyd pyritdan
kaynnistamaan heti, kun selvidd Paaesikunnan ja Maavoimien esikunnan kes-
kin&inen tydnjako. Ympaéristdasioiden hoitovastuut ovat sen sijaan selkeésti
organisoitu.

Jyvaskylan yliopistolla on vastuullaan LIPAS -tietokannan (Liikuntapaikkatie-

tokanta, jossa on myés ampumaradat mukana, paivitysvastuu kunnilla) kehit-
tamisvastuu. Tietokanta soveltuu Ampumarataverkosto 2020 suosituksen laa-
timisen eraaksi tyokaluksi. Ampumaharrastusfoorumi ilmoittautui Salibandylii-
ton kanssa pilotiksi tietojarjestelméan kehittdmishankkeeseen tavoitteena hyo-
dyntaa jarjestelmaa nykyisen ampumarataverkoston riittdvyyden arvioinnissa.
Opetusministerio ei myontanyt tarvittavaa avustusta yliopistolle, joten kehitta-
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mishankekin ilmeisesti hautautuu odottamaan tulevaisuuden mahdollisia ra-
hoituspaatoksia.

4.2. Ampumakortti -hanke

Nykyisin perusampumakoulutusta annetaan mm ampumaseurojen toimesta,
joku suorittaa metsastajatutkinnon ja kolmas kay varusmiespalveluksen. Kaik-
kien koulutustavoitteet ovat samat, antaa tiedolliset ja taidolliset perusteet
aseenkasittelysta seka muista turvallisuusnakokohdista aloittelevalle ampujal-
le ja metsastajalle.

Kaytossa on useita, sisalloltaan osittain hyviakin koulutusjarjestelmia. Niiden
sisallot ja painotukset poikkeavat tana paivana kuitenkin huomattavasti toisis-
taan, eika niita sellaisenaan hyvaksilueta toisten jarjestéjen ampumakoulutuk-
sessa.

Taman peruskoulutuspaketin jalkeen osittain puuttuu erittain tarpeelliseksi ko-
ettu nousujohteinen toimijoiden "koulutustarjotin”, jolla voidaan houkutella nuo-
ria harrastajia jatkamaan aktiivisina vastuunkantajina eri jarjestdjen koulutus-
tai muissa tehtavissa.

Ampumakorttihankkeen keskeisimmaksi tavoitteeksi asetettiin peruskoulutus-
jarjestelman rakentaminen turvalliseen ja vastuuntuntoiseen ampumaharras-
tuksen aloittamiseen. Kohderyhmana tulisivat olemaan erityisesti nuoret vas-
ta-alkajat. Tama tyé méaaritettiin myds AMPU -hankkeen vuoden 2009 tar-
keimmaksi tehtavaksi.

Liséksi paatettiin, etta jarjestelmaa tultaisiin laajentamaan vuonna 2010 mah-
dollisesti myonnettavan lisarahoituksen turvin. Lopputuloksena tulisi syntya
"ampujan tie ja sen eri polut". Kaikkien jarjestéjen yhteinen peruselementti jar-
jestelméssa olisi Ampumakortti, jonka jarjestokohtaisesti raataloityja jatkokou-
lutuspolkuja olisivat esimerkiksi

O

o O O O

harrastaja-kilpailija-alueryhma-maajoukkue
harrastaja-tuomari-kilpailujen johtaja
harrastaja-ohjaaja-valmentaja
harrastaja-seuratoimija-seurajohtaja
harrastaja-ratamestari-ratojen ymparisto- ja turvallisuusauditoija.

Vuoden 2009 yksildidyksi tavoitteiksi asetettiin, ettéa

@)
@)

o

o

tammikuun loppuun mennessa laatia luonnos peruskoulutuksen sisallosta
huomioida jarjestoiltd pyydettavat lausunnot lopullisessa suunnitelmassa ja
siten sitouttaa jarjestét suunnitelman taakse

rekister6idd ampumakortti tavaramerkiksi

luoda koulutusmateriaali (peruskoulutus)

luoda kouluttajakoulutusmateriaali ampumakorttiin liittyen ja jarjestaa pilot-
tikoulutustilaisuuksia

tukea ensimmaisten kurssien jarjestamista

selvittda ampumakortin huomiointitarpeet aselain uudistamiseen liittyen
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o pyrkid yhteistoimintaan Puolustusvoimien kaynnistaman reservilaisten
ammunnanjohtajakoulutuksen koulutusohjelman laatimisprosessin kanssa
synergiahyotyjen aikaansaamiseksi. Lisaksi valmistellaan varusmiestoimi-
kunnan ja varuskunnan kanssa suunnitelma ampumakorttikoulutuksen to-
teuttamisesta pilottikohteena ao varuskunnassa ja

o valmistella vuoden 2010 suunnitelman toteuttamista varten jatkoavustus-
hakemus OPM:lle 30.9.2009 mennessa

o laaditaan kokonaisvaltainen suunnitelma jarjestelman kaytt6onotosta
vuonna 2010 (siséllytetaan ao jarjestdjen toimintasuunnitelmiin 2010).

Kuva: Pilottikoulutus kaynnisséa Tikkakoskella 18.4.2009, kuulijakuntana niin
opettajia kuin kurssilaisiakin

Tavoitteiden saavuttamiseksi tehtiin vuoden aikana seuraavia toimenpiteita:

1) Pidettiin kaikkiaan viisi tydseminaaria, joissa on ollut edustettuina 1-2 hen-
kilod kustakin ampumakorttihankkeeseen osallistuvasta jasenjarjestosta.

2) Ampumakorttikoulutuksen rakennetta esiteltiin ensimmaisen kerran GoEx-
po-messuilla Aseet & Vastuullisuus seminaarin yhteydessa 13.3.2009.

3) Pilottikurssi pidettiin Tikkakoskella 18.-19.4.2009 ja 6.6.2009 Keski-
Suomen Maanpuolustuspiirin, Keski-Suomen Ampujien ja Tikkakosken
Ampujien vastatessa jarjestelyista ja koulutuksesta. Paikallinen nimismies
piti oppitunnin aselupakaytanndistéa. Tuusulassa pidettavaksi suunniteltu
toinen pilottikurssi kariutui paikallisiin ampumaratakysymyksiin.

4) Siirtymaajan jarjestelyt kuvattiin "vanhojen ampujien” osalta huomioiden
heidéan saamansa koulutus ja harrastustaustansa.

5) Ampumaharrastusfoorumi hyvaksyi ampumakorttityéryhméan esityksesta
ampumakorttikouluttajille asetetuista patevyysvaatimuksista.



6)

7)

8)

9)
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Ampumakortin rekisteroitiin tavaramerkiksi Patentti- ja Rekisterihallituksen
toimesta loppuvuodesta. Niin sanottu vaiteaika umpeutui tammikuussa
2010 ja siten rekisterdinti sai lainvoimaisuuden. Rekisterdinti tehtiin kol-
messa eri luokassa (samalla perushinnalla), joita olivat

» luokka 16 Paperi, pahvi ja niista tehdyt tavarat,

» luokka 25 Vaatteet, jalkineet, paahineet ja

» luokka 45 Koulutus; koulutuksen jarjestaminen; urheilutoiminnat
Kaynnistettiin yhteistyd AAHYn kanssa ampumakortin huomioimiseksi
osana aselainsaadantoa. Tavoitteena on ampumakortin haltijan luotetta-
vuus lupaviranomaisten silmissa siten, etta sen haltijalle voitaisiin myontaa
valittomasti aseen hankkimislupa.
Vuoden loppuun mennessa myodnnettiin 73 ampumakorttia eri pilottitilai-
suuksien perusteella.
Jarjestelméan kayttéonottoa vuonna 2010 valmisteltiin kaikkien hankkeessa
mukana olevien ampumakoulutusta antavien jasenjarjestdjen kanssa. Am-
pumaharrastusfoorumi tulee koordinoimaan jarjestettavia peruskursseja si-
ten, etta jarjestojen keskinéinen yhteistyo toteutuu eika synny paallekkaista
kurssitarjontaa.

10)Vuoden lopulla suunniteltiin ensimmaéiset kouluttajakoulutustilaisuudet, jot-

ka jarjestettiin Vierumaella 23.-24.1.2010 ja Siilinjarvella 30.-31.1.2010. Ti-
laisuuksien yhteydessa tehtiin alueittain suunnitelmia ampumakorttikoulu-
tuksen toteuttamisesta.

Ampumakortti
Skyttekort — Shooting Card

Haulikko
Kivaari
Pistooli

Pete Patiuuna
s. 18.12.2008

wini ampumaharrastusfoorumi fi

Kuva: Ampumakortti nykyisenkaltaisessa ulkoasussaan

Ampumakorttikoulutusjarjestelma on kehittynyt vuoden aikana seuraavanlai-
seksi:

1)

2)

3)

Ampumakorttikoulutusta annetaan erillisten koulutusohjelmien mukaisesti
iima-aseille, haulikolle, kivaarille tai pistoolille.

llIma-asekortin teoriakoulutus siséltaa 4 oppituntia. Kurssiin sisaltyy vahin-
taan 5 tuntia johdettua ampumaharjoittelua, josta ainakin yksi harjoitusker-
ta niin sanotulla toisella aseella. Saavutettu turvallisuustaso ja ampumatai-
to osoitetaan ampumataitotestilla.

Ruutiasekortin teoriakoulutus siséltdd 11 oppituntia, jonka lisdksi on 3 tun-
nin johdettu ampumaharjoitus. Vahintdan kuukauden pituisen etdjakson ai-
kana kurssilaisten tulee suorittaa vahintdan 5 opastettua ampumaharjoitus-
ta (vahintd&n tunnin harjoitus ja ammuttava 25 laukausta). Taman jalkeen
kurssilainen on oikeutettu tulemaan kirjalliseen kokeeseen ja ampumataito-
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testiin, joiden yhteydessa annetaan muutaman tunnin tadydennys- ja jatko-
koulutus.

4) Hyvaksytysti suoritettu ampumakorttikoulutus ruutiaseilla antaa oikeuden
myos ilma-asekorttiin.

Edella kuvattu koulutussisalto esitetty yksityiskohtaisesti liitteessé 4. Vuoden
aikana syntynyt muu laaja-alainen materiaali on |0ydettavissa kotisivuilta koh-
dasta Ampumakortti.

Metsastajgjarjesttt ovat tehneet paatoksensa, etta metsastajatutkinto on met-
sastajan ampumakortti, eivatkéa ne siten ole mukana ampumakorttihankkees-
sa.

4.3. Muut tavoitteet

4.3.1. Aselain uudistaminen

Vuoden 2008 aikana pyrittiin foorumina pddsemé&an mukaan aselakia uudista-
vaan tyéryhmaan. Tehtya esitysta ei hyvaksytty.

Vuoden 2009 tavoitteiksi asetettiin, etta

o foorumin kokouksissa pyritdan yhtenaistamaan jarjestojen aselain luon-
noksesta valmistelemia lausuntoja

o vaikutetaan edelleen ampuma-aselautakunnan kautta aselain muuttami-
seksi annettujen lausuntojen mukaiseksi

o pyrkid vaikuttamaan aselain uudistamisen toiseen vaiheeseen siten, etta
harrastajakunnan tahtotila tulee huomioiduksi.

Avoimen vuoropuhelun kaynnistamiseksi viimeistelyn alla olleen aselain osalta
jarjesti foorumi seminaarin Helsingin Messukeskuksessa GoExpo-messujen
yhteydessa 13.3.2009. Teemana oli "Aseet ja vastuullisuus”. Alustuksensa pi-
tivat niin harrastajakunnan edustajat kuin lain valmistelijatkin.

Foorumin huhtikuisessa kokouksessa kasiteltiin eri jarjestdjen aselaista val-
misteltuja lausuntoluonnoksia tavoitteena mahdollisten ristiriitaisuuksien pois-
taminen seka yhteisen viestin teravoittdminen. Siin& onnistuttiin hyvin ja vain
Reservilaisliiton lausunto poikkesi "yleisesta linjasta”.

Lausunnot annettiin maaraaikaan mennessa huhtikuun puolivalissa. Niiden
henki oli positiivinen, silla olihan moneen kertaan vakuutettu tasta kuulemisti-
laisuudesta ja sen tarkeydesta. Luottamus perusteltujen muutosten toteutumi-
seen oli suurta.

Kun lakiehdotus annettiin kesékuussa eduskunnalle, havaittiin, etté jarjestoja
oltiin kylla kuultu muttei kuunneltu! Yhtdan merkittdvaa muutosta ei lakiluon-
nokseen ollut tehty, vaikka niiden valttamattomyydesta oli vallinnut jarjestdjen
kesken laaja yhteisymmarrys.
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Kuva: Valtiosihteeri Antti Pelttari alustamassa aselain uudistamistyosta Aseet
& Vastuullisuus —seminaarin yhteydessa

Eduskunnan hallintovaliokunnan nahtiin olevan muutosmahdollisuuksien kan-
nalta keskeisessa asemassa sen aloittaessa kasittelemaan hallituksen esitys-
t& ampuma-aselain muuttamiseksi (HE 106/2009). Se tulee saamaan erillis-
lausunnot myos perustuslaki-, puolustus- sekd maa- ja metsatalousvaliokun-
nilta. Lisaksi se tulee kuulemaan laajasti myos harrastajakuntaa edustavia jar-
jestoja.

Taman johdosta lahetettiin kesdkuun lopulla ampumaharrastusfoorumin ni-
missa kirje hallintovaliokunnan jasenille, jossa oli esitettynéd koonnos kevaisen
lausuntokierroksen keskeisimmista kannanotoista.

Kirjeessa todettiin muun muassa, etta

1) Nykyinen, vuonna 1998 valmisteltu aselaki on varsin toimiva ja antaisi jo
sellaisenaan taydet mahdollisuudet yllapitaa aseturvallisuutta ja lupakay-
tantoa.

2) Lakimuutokset, jotka keskittyvat ensimmaisen aseen hankkijan soveltu-
vuuden arviointiin ja joilla hallitusti parannettaisiin viranomaisten mahdolli-
suuksia saada hankkimis- ja hallussapitoluvan myontamisedellytyksien
selvittAmiseen liittyvia tietoja (mm. puolustusvoimilta) ovat oikean suuntai-
sia ja kannatettavia.

3) Sen sijaan nyt lausunnolla olevan esityksen sisaltamat monet ns. kansalli-
sista tarpeista lahtevat, laillisen ja vastuullisen aseenomistuksen ja -kayton
kiristamis- ja rajoittamistoimenpiteet ovat enimmilta osiltaan tarpeettomia.
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4) Lausuntokierrokselle lahetettiin valitettavan sekava ja puutteellinen laki-
luonnos. Lisaksi lausunnon antajilla ei ole ollut kaytdssaan lakia tasmenta-
vaa ja taydentaa asetusluonnosta.

Taman vuoksi esitamme, etta lakiesitysta kasiteltdessa tulisi jarjestdjen pa-
rannusesitykset ottaa erityisesti huomioon. Ampumaharrastusfoorumin jasen-
jarjestot ovat valmiit tulemaan valiokunnan kuultavaksi.

Vain esitetylla menettelytavalla on mahdollista aikaansaada hyvan hallintota-
van mukainen selkea ja yksiselitteinen ampuma-aselaki, joka ei kohtuuttomas-
ti vaikeuttaisi myoskaan vastuullista harrastustoimintaa eikd asealan elinkei-
notoimintaa.

Kesan aikana aktivoituivat lukuisat muutkin asealan jarjestot. Elokuun alussa
pidettiin Haagassa kokous, jossa noin 20 eri jarjeston edustajat suunnittelivat
eri yhteistoimintamuotoja. Kaynnistettiin tiedotuskampanja eri viestimien véli-
tykselld, kutsuttiin kansanedustajat 7.10.2009 Eduskuntatalon Auditoriossa
jarjestettyyn keskustelutilaisuuteen jne...

Eri vaikuttamismuotojen tavoitteena oli, etta kiireella valmisteltu, tulkintamah-
dollisuuksia sisaltava ja jopa mahdollisesti perustuslainvastainen laki palautet-
taisiin uudelleen valmisteltavaksi. Talloin toivon mukaan tarjoutuisi harrastaja-
kunnalle aito vaikutusmahdollisuus esittdmiensa muutosten aikaansaamiselle.
Lain uudelleenvalmistelu on poikkeuksellinen toimenpide. Tietoisuuteen on
tullut vain yksi vastaava esimerkki, voimassa oleva nykyinen aselaki.

Eduskunnan valiokunnat hallintovaliokuntaa lukuun ottamatta aloittivat kuule-
misensa lokakuussa 2009. Paaosa foorumin jasenjarjestdista oli ainakin jon-
kun valiokunnan kuultavana. Hallintovaliokunnan lokakuuksi suunniteltu asian
kasittelyn aloittaminen on siirtynyt helmikuulle 2010. Talldin kirjattiin virallisesti
saapuneeksi myos kesakuussa lahetetty foorumin esitys.

Kuvatuilla vaikuttamiskeinoilla ja foorumiakin laajemmalla yhteisesiintymisella
saavutettiin ymmarrysta tavoitteillemme. Lukuisissa viesteissa korostettiin, et-
t& eduskunnassa on laajaa muutosvalmiutta harrastajakunnan toivomaan
suuntaan. Valitettavan Sellon ampumistapauksen seurauksena tehdyn tyon
saavutukset ovat haihtuneet ja &anenpainot eduskunnassa koventunet puo-
lustamaan annetun lakiehdotuksen hyvaksymiseksi sellaisenaan.

4.3.2. Tiedottaminen

Ampu —hankkeen osalta ei laadittu varsinaista tiedotussuunnitelmaa yksiloityi-
ne tavoitteineen. Nayttavin tiedotustapahtuma on vuosittain pidettava semi-
naari, jonka yhteydessa tarjotaan mahdollisuutta niin jasenistolle kuin sidos-
ryhmillekin perehtyéa syvallisesti kulloisenkin teeman mukaiseen aihealuee-
seen.

Muu siséinen ja ulkoinen tiedottaminen kohdistui vuoden 2009 aikana seka
aselain uudistamiseen ettd ampumakorttihankkeeseen. Paaasiallisesti tiedot-
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tamista toteutettiin jarjestdjen oman aktiivisuuden mukaisesti jasenlehdissa
julkaistujen artikkeleiden muodossa. Ainoa ulkopuolisille jarjestetty tiedotusti-
laisuus oli edella mainittu kansanedustajille suunnattu keskustelutilaisuus ase-
lain uudistamisesta. Ampumakorttihankkeesta tiedotettiin kahdessa SAL:n si-
saisessa koulutustilaisuudessa.

4.3.3. Edunvalvonta

Ampumaratafoorumi muutti vuoden 2009 alussa nimensa ampumaharrastus-
foorumiksi. Syyna tahan oli, ettd kannanottoa edellyttavien asioiden alue oli
laajentunut kasittamaan koko harrastustoiminnan "kentan” ratakysymyksista
aina edunvalvonta-asioihin. Koko edella kuvattu toiminta ampuma-aselain
valmisteluun liittyen on tasta hyva esimerkki.

Vuoden 2009 edunvalvonnan tavoitteiksi asetettiin, etta

1) Informoidaan saénndllisin valiajoin harrastajakuntaa siten, ettéa he osaavat
tuoda harrastuksensa entista paremmin esille SLU:n k&ynnistaman liikun-
tatutkimuksen yhteydessa.

2) Valmistellaan esitys siitd, etta paasemme tuomaan esille ampumaratoihin
liittyvia kysymyksia Kuntaliiton jarjestamilla likuntatoimen neuvottelupaivil-
l& helmikuussa 2010. Osallistujina ovat paaosin likkuntatoimenjohtajat
(vast), joita on ollut yleensa paikalla noin 100 eri kunnasta. Alustavana
teemana on "Ampumaradat kunnallisiksi liikuntapaikoiksi”.

3) Kaynnistetaan ideointi omista "ampumaratapaivista” jaakiekkoliiton halli-
paivien tapaan. Tavoitteena jarjestaa ensimmaiset "Ratapaivat” vuonna
2010.

Naista ensimmainen liittyi
siis SLU:n kaynnistamaan
kansalliseen liikuntatutki-
mukseen 2009 — 2010.

Se on ainoa saannollinen lii-
kuntalajien harrastamisen
trenditutkimus Suomessa.
Tutkimus toteutettiin puhe-
linhaastatteluna 12 kuukau-
den aikana ja sii-

na haastateltiin noin 12 000
suomalaista. Se toteutetaan
aina neljan vuoden valein.
Edellisen liikuntatutkimuksen
2005 - 2006 mukaan oli ai-
kuisvaestdssa ammunnan
harrastajia vain 13 000.

i3

Kuva: Liikuntatutkimus 2009-
2010 tullaan julkaisemaan
kevaalla 2010
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Haastattelun suorittavalta taholta selvisi, ettd muun muassa vastaukset har-
rastan metsastysta ja reservilaistoimintaa, luokitellaan kategoriaan "muut”,
koska ne eivét ole liikuntalajeja. Keskustelujen jalkeen haastatteluohjeeseen
saatiin aikaan sellainen muutos, etta haastattelija tarkentaa lisakysymyksel-
l&&n mahdollista ammunnan harrastamista.

Harrastajakunnan informointia varten valmisteltiin jarjestojen kayttoon jasen-
kirjeen luonnos. Sen tavoitteena oli herattaa jasenistda muistamaan ampuma-
harrastuksensa mahdollisen haastattelun yhteydessa, vaikka esimerkiksi tal-
vesta johtuen olisi takana pitkakin harjoittelutauko. Liitteena 5 olevan kirje-
luonnoksen kayttomuodot jatettiin kunkin jarjeston harkittavaksi.

Liikuntatutkimuksen tulokset julkaistaan kevaalla 2010, jolloin toimenpiteiden
vaikutukset on numeroin nahtavissa.

Foorumin jarjestamien seminaarien kokemusten perusteella todettiin, ettd kun-
tapaattajia ei saatu tulemaan keskustelemaan yhteistydasioista. Sen seurauk-
sena virisi ajatus, ettd foorumina osallistutaan johonkin tilaisuuteen, jossa lii-
kuntatoimenjohtajat (vast) olisivat koolla. Asiaa pohdittiin kevaalla Kuntaliitos-
sa Kari Sjoholmin kanssa. Talléin nahtiin selvitettdvaksi mahdollisuudeksi
paasta tuomaan esille ampumaratoihin liittyvia kysymyksia Kuntaliiton jarjes-
tamilla liikuntatoimen neuvottelupaivilla helmikuussa 2010. Alustavana esityk-
sen teemana oli talléin "Ampumaradat kunnallisiksi liikuntapaikoiksi”, joka to-
teutettaisiin yhdessa Kuopion liikuntatoimenjohtajan kanssa kayttaen malli-
hankkeena Heinjoen ampumaurheilukeskuksen rakentamista.

Syksylla kuitenkin ilmeni, ettei yhdelle "lajiryhmalle” voitaisi tilaisuuden tasa-
puolisuusvaatimuksesta johtuen antaa mahdollisuutta tuoda omia ajatuksiaan
esille. Nain ollen idea jouduttiin hautaamaan ainakin toistaiseksi.

Kolmas toimintasuunnitelmaan kirjattu edunvalvontakohta oli Ampumaratapéi-
vien 2010 valmistelu. Kun vuoden 2010 seminaarin teemaksi valittiin ’Ampu-
maratojen tulevaisuus”, niin samalla paatettiin myohentéa varsinaisten laa-
jempien Ampumaratapaivien jarjestamista vuodella.

Syksylla ORICOPA Oy:n kanssa kaytyjen ensimmaisten keskustelujen seura-
uksena kuitenkin paatettiin, etta jo tulevan seminaarin yhteydessa tultaisiin
esittelemaan myos teollisuuden ratkaisuehdotuksia ampumaratojen kehittami-
seksi ja niiden ympaéristdhaasteiden hallitsemiseksi. Téllaisia lyhyita informatii-
visia alustuksia seminaarissa pitivat ORICOPA Oy:n liséksi Scantarp Oy, Ke-
mira Oy ja Geologian tutkimuskeskus. N&in otettiin ensimmainen pieni askel
kohti Ampumaratapéivia toimintasuunnitelman mukaisesti.

5. Hankkeen resurssit ja niiden kaytté vuonna 2009

Ohjausryhma teki hankkeen valmisteluvaiheessa paéatoksen, etta jarjestojen
omarahoitusosuus jakautuu siten, ettd SLU:n lajiliitot, metsastajgjarjestot,
maanpuolustusjarjestot seka elinkeinonharjoittajat rahoittavat hanketta 10.000
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euron vuosiosuudellaan. Eri tahojen jarjest6t ovat paattaneet keskenaan kul-
lekin jarjestolle tulevasta rahoitusosuudesta tdman periaatteen mukaisesti.
Asehistorian liiton vuosijasenmaksun suuruudeksi paatettiin 500 € vuodesta
2010 alkaen.

Vuoden 2008 aikana jatettiin Opetusministeritlle avustushakemukset seka
Ampumakorttinankkeen etta RATA —hankkeen osalta. Ampumakorttihankkeel-
le mydnnettiin 35.000 € ja RATA -hankkeelle 20.000 € toiminta-avustusta.

Hankkeen lahdettya laaja-alaisesti kayntiin lisaresurssien turvin, kasvoi hallin-
nollinen tydmaaré merkittavasti. Foorumi paaétti, ettéd hanketta hallinnoiva taho
voi laskuttaa hallinnointipalveluista vuositasolla 2.500 €.

Tulot vuonna 2009

Siirtomaararaha vuodelta 2008 14 443,22 €
Jasenjarjestot yhteensa 40 010,00 €
- SAL 7.500,00 €
- SAHL 2.500,00 €
- MKJ 5.000,00 €
- SML 5.000,00 €
- MPK 5.000,00 €
- RESUL 1.670,00 €
- RUL 1.670,00 €
- RES 1.670,00 €
- Nammo Lapua Oy 5.000,00 €
- Sako Oy 5.000,00 €
OPM / Ampumakorttihanke 35 000,00 €
OPM / RATA —hanke 20 000,00 €
109 453,22 €
Menot vuonna 2009
Hankepaallikon palkkiot -38 550,00 €
Palkkion sivukulut (sotu yms) -7 643,40 €
Terveyspalvelut - 587,38 €
Matkakorvaukset ja paivarahat -3471,29 €
Majoitus ja ruokailu -4 075,20 €
Kokous- ja neuvott.kulut (ml foorum) -4 549,31 €
Painatuskulut -1530,50 €
SAL:n hallintopalvelut - 2 500,00 €
Toimistotarvikkeet ja koulutusmateriaali -1194,93 €
Autopuhelimet -218,79 €
Muut kulut ja ostetut palvelut - 329,06 €
KULUT YHTEENSA -64 649,86 €
Siirtomé&araraha vuodelle 2010 44 803,36 €

Siirtomaararahasta siirtyy sidottuna kokonaisuudessaan RATA —hankkeelle
mydnnetty 20.000 € osuus seka siihen kohdistuvana omarahoitusosuutena
8.500 € (omarahoitusosuudesta vapautuu uudelleen kohdennettavaksi oman
tyon osuutta vastaava summa, jonka suuruus selviad vuoden 2010 aikana).
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Ampumakorttihankkeen avustushakemuksessa luvattiin jarjestéjen omakus-
tannusosuuden suuruudeksi kolmasosa koko hankkeen budjetista. Vuoden
2009 aikana kaytetyn avustuksen osalta omakustannusosuus on toteutunut
taysimaaraisena niin jarjestéjen oman tyén osuuden kuin suorien kulujenkin
osalta. Siten jarjestdéjen AMPU-hankkeelle kohdentamaa rahoitusta ei siihen
tarvitse kohdentaa (edellyttaa viela OPM:n hyvaksyntda 30.4. mennessa jatet-
tavan avustuksen kayttéilmoituksen osalta).

Na&in ollen vapaa siirtyva rahoitusosuus on samaa luokkaa kuin edellisenakin
vuonna eli noin 15.000 €.

6. Hankkeen ohjausryhma ja alatyoryhmat

Ohjausryhman kokoonpano oli vuoden aikana seuraava:

Risto Aarrekivi SAL Pj
Janne Hakala SAHL

Antti Nieminen MPK

Lauri Oinonen RES

Marko Patrakka RESUL
Tommi Verho RUL

Ere Grenfors SML

Sauli Harkénen MKJ

Esko Hakulinen AAE

Raimo Suominen AHL

Jorma Riissanen SAL siht

Ohjausryhma kokoontui vuoden aikana kaikkiaan 13 kertaa. Suunnitellusta
poiketen jouduttiin kevaalla ja syksylla pitimaéan ampuma-aselain valmistelui-
hin liittyen ylimaaraiset kokoukset, jotka lisasivéat nilden maaraa.

Hankkeen alatybryhming jatkoivat toimintaansa sek& ampumaratalaki- etta
ampumakorttitydryhma.

7. Hankkeen jatkaminen

Vuosi 2009 oli Ampumaharrastuksen kehittamishankkeen varsinainen toimin-
nan kaynnistymisvuosi. Ampumakorttihankkeen vuoden 2009 aikana saavute-
tut tulokset seka jatkosuunnitelmat vakuuttivat Opetusministeriota siten, etta
hankkeelle on mydnnetty jatkorahoitus vuodelle 2010. Varsin todennakdista
on, ettd myds RATA —hankkeelle tullaan osoittamaan jatkorahoitusta viela ku-
luvan kevaan aikana.
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AMPU —hankkeella on siten erinomaiset edellytykset jatkaa toimintaansa seka
saavuttaa sille vuodelle 2010 asetetut haasteelliset tavoitteet.

Helsingissa 4.2010
Ohjausryhman pj Hankepaallikko

Risto Aarrekivi Markku Lainevirta
JAKELU SAL arkisto

Foorumin jasenet (sahkoisesti)

12/ML/ML
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LITE 1

Ampumaratalainsaaddannon kehittdmisen tavoitteet

Nykyinen ampumaratojen turvallisuutta koskeva lainsaadant6 on vanhaa ja
hajanaista. Ampumarataa ei ole lainsaadanndssa edes maaritelty, josta seu-
raa ongelmia my6s mm. ymparistblainsdddannén soveltamisessa. Viran-
omaisten, ampumaratojen pitdjien ja ampumaratojen kayttajien velvollisuuksia
ja oikeuksia ei ole nykyaikaisella tavalla maaritelty.

Kehittamisen tavoitteena on saada Suomeen uusi ampumaratalaki. Tarkoituk-
sena on turvata ampumaharrastustoiminnan ja metsastyksen harjoittamisen
turvalliset edellytykset. Lain kehittdmisessa tulee ottaa huomioon olosuhteet
eri osissa maata ja erityyppisten ampumaratojen saantelyn tarve.

Ampumaratalaissa tulee maaritella erityyppiset ampumaradat. Taméa sen ta-
kia, koska erityyppiset ja kokoiset radat tarvitsevat erityyppista sdéantelya. Am-
pumaradan perustamisedellytykset tulee méaaritella niin yksityiskohtaisesti, et-
ta radan perustamisedellytykset voidaan ratkaista laillisuusharkinnan pohjalta.
Tarkoituksenmukaisuusharkinta tapahtuu hankkeiden rahoituspaatosten ja
maankayton suunnittelun yhteydessa.

Ampumaratojen perustamismenettelyn tulee turvata ratojen pitkajanteinen ja
pysyva kehittaminen. Perustamismenettelyn tulee olla kustannuksiltaan koh-
tuullinen radan kokoon ja toiminnan muuhun laajuuteen nahden. Lupa- ja val-
vontaviranomaisen tulee olla riittdvan kokenut ja ampumaratakysymyksiin riit-
tavasti perehtynyt. Radan pitajalta voidaan puolestaan edellyttaa perehtynei-
syytta ratojen turvallisuuskysymyksiin. Samoin voidaan vaatia, ettéa radan pita-
ja huolehtii radan lupaehtojen taytantdon panemisesta. Radan pitajalla tulee
olla selkeéat lailla maaritellyt oikeudet vastata rata-alueen jarjestyksesta ja tur-
vallisuudesta. Radan kayttajalla on puolestaan oltava turvalliset olosuhteen
ampumiselle ja radan kayttajan tulee edellyttda noudattavan radan pitajan
maarayksia ja ohjeita.

Ratojen viranomaisvalvonta tulee jarjestaa kustannustehokkaasti. Ampumara-
tojen pitgjiltd voidaan edellyttada omavalvontaa, jos silla voidaan keventaa vi-
ranomaisvalvontaa.

Valmisteltavan ampumaratalain tulee muodostaa muun ratoja koskevan lain-
saadannon kanssa ymmarrettava ja toimiva kokonaisuus. Siten valmistelun
yhteydessa tulee voida tarkastella myds muun lainsdadannén muutostarpeita.

Ampumaharrastusfoorumin jasenjarjestojen tavoitteena on edesauttaa kaikin
tavoin lain nopeaa valmistelua ja koordinoida eri harrastajatahojen ndkemyk-
sia lain valmistelun osalta.



27

ALALIITE 1.1

Ampumaratalain tarkoitus
* Tarkoituksena turvata ampumaratojen perustaminen ja pitdminen seka am-
pumatoiminnan turvallisuuden parantaminen.
* Perusteluihin, ettei laki vaikuta maanomistajan oikeuteen ampua maillaan

Ampumaradan maaritelmia
Véahainen tai tilapainen ampumarata
Ampumarata
Ampumaurheilukeskus

Muita harkittavia maaritelmia

Sisdampumarata

Ampumaurheilukeskusten jako (kv. / maakunnallinen)

Muita kaytettyja termeja kaavoituksessa:

- maakuntakaavassa ampumarata-alue merkitaan "Erityisalue”-merkilla (E,
punainen, aniliini) Vaara-alue merkitaan (va) —merkilla ja suojavydhyke
(sv) —merkilla. Mahdollinen rakentamisrajoitusalueen raja merkitaan (rr) -
merkilla

Ampumaradan perustamisedellytykset

* Ampumarata on sijoitettava ja rakennettava ja sitéa on hoidettava niin, ettei
sen kaytto:

* aiheuta haittaa tai vaaraa terveydelle

* aiheuta ympariston pilaantumista tai roskaantumista

* vahenna merkittavasti ympariston viihtyisyytta

* vaaranna liikkenneturvallisuutta

* loukkaa muulla tavalla yleista etua...
* Ampumarata on sijoitettava niin, ettei se vaikeuta maankaytto- ja rakennus-
laissa tarkoitettujen kaavojen toteuttamista
* Ampumaradalla on noudatettava, mita palo- ja henkilturvallisuudesta seka
terveydellisten haittojen ehkdisemisesta erikseen sdadetaan ja maarataan
* Sisdasianministerid antaa tarvittaessa tarkemmat maaraykset ampumaradan
vahimmaisvaatimuksista.

Ampumaradan perustamismenettely
* Ampumaradan perustaminen vaatii valtion lupaviranomaisen luvan.
* Ampumapaikan/vahaisen tai tilapaisen ampumaradan pitgjalla tulee olla am-
pumaradan sijaintipaikan poliisilaitoksen lupa (ei koske maanomistukseen pe-
rustuvaa ampumatoimintaa).
* Hakemuksen tulee sisaltaé tarpeelliset tiedot ampumaradan pitgjasta ja alu-
een sijainnista seka toiminnan luonteesta ja laajuudesta.
* Lupaviranomainen voi antaa aluetta koskevia maarayksia ja ehtoja
* Lupa on myonnettava jos se tayttaa laissa maaratyt ehdot (laillisuusharkin-
ta).
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Ampumaradan pitdja
* Ampumaradan pitajana voi toimia kunta, kuntayhtyma, valtio tai yhteiso,
luonnollinen henkil6 taikka elinkeinon harjoittaja.
* kaupallisella ampumaradan pitajalla tulee olla asealan elinkeinolupa.

Ampumaradan pitdjan tehtavat ja vastuu
* Ampumaradan pitajan on huolehdittava siita, ettda ampumarata on lupaehto-
jen edellyttdméssa kunnossa.
* Ampumaradalla valvotaan ampumatoimintaa niin kuin ampuma-aselaissa
saadetaan.
* Radan pitdjalla on oikeus valita asiakkaat radan kayttotarkoitus huomioon ot-
taen
* Radan pitajalla on oikeus tarkistaa radan kayttajan henkilollisyys ja aseen
laillisuus

Ampumaradan pitdmisen oikeudet ja ehdot
* Kaavoittajan ja maankayttgjan tulee huomioida radan suoja-alueet siten, etta
”ns naapuruussuhdelain ajatus” tulee huomioiduksi
* Pysyvélla ampumaradalla tulee olla "ratavastaava”?

Toiminnan valvonta
* Ampumaratatoimintaa valvoo ampumaradan sijaintipaikan poliisilaitos
* Sisdasianministerid valvoo ampumaratatoimintaa valtakunnallisella tasolla

Ampumaradan lakkauttaminen, sulkeminen ja huomautukset
* Jos kiellettyja seurauksia ei voida maarayksin estaa, voi lupaviranomainen
sulkea alueen.

Rangaistussadannokset
* Sakot tms...

Voimaatulo ja siirtymasaanndékset



LIITE 2

AMPUMARADAN LUPAMENETTELY

SISALLYSLUETTELO (Luonnos)

1. JOHDANTO

1.1 Ampumarata ja hallintolupa

1.2. Ampumaurheilun historiaa

1.3. Ampumaradat ja ymparist6

2. AMPUMARATOJEN LUPAMENETTELY
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2.1.2. Yleinen jarjestys ja turvallisuus
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maaritetty.

2.2.3. Laaninhallitus

2.3. Lupien hakujarjestys

3. LUPAPAATOKSET JA OIKEUSTURVA

3.1. Naapuruussuhde, kohtuuton haitta ja aikaprioriteetti
3.2. Naapurista asianosaiseksi — oikeus tiedon saantiin
4. MUUTOKSENHAKU

4.1. Kunnallisvalitus ja hallintovalitus

4.2. Valitustiet

4.2.1. Ymparistonsuojeluviranomaisen paatos

4.2.2. Laaninhallituksen ampumaratalupapaatos

4.2.3. Rakennusvalvontaviranomaisen paatos

4.3. Hallinnon tuomioistuinkontrolli

5. KEHITYSNAKYMIA

LAHDELUETTELO

OIKEUSTAPAUKSET

YMPARISTOLUVAT

LAANINHALLITUKSEN MYONTAMAT AMPUMARATALUVAT JA
PAATOKSET

LYHENTEET
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LIITE 3

PAAKAUPUNKISEUDUN AMPUMAURHEILUKESKUSVAIHTOEHTOJEN
ARVIOINTI

Viime vuosina on esitelty poliittisille paattajille ja virkamiehille erilaisia vaihto-
ehtoja ampumaurheilukeskuksen rakentamiseksi padkaupunkiseudulle. Asial-
la ovat olleet eri taustaryhmittymat omia hankeideoitaan esitteleméssa. Har-
rastajakunnan yhteisen tahtotilan muodostamiseksi perustettiin ammunnan-
harrastajien alueneuvottelukunta 16.3.2009.

Ensimmaiseksi tehtavakseen neuvottelukunta otti yhteisen suosituksen laati-
misen ongelman ratkaisemiseksi. Tyon keskeisin lahtokohta oli, etta kaikkien
eri harrastajaryhmien tarpeet tulisi ratkaista samanaikaisesti monipuolisen ja
riittdvan ratakapasiteetin omaavan ampumaurheilukeskuksen rakentamisella.

Lopulliseen vertailuun otettiin mukaan seuraavat vaihtoehdot:

1) Ampumaurheilukeskus HELSINKI METROPOLI (=Hallihanke)

2) Kauhalan ampumaurheilukeskus

3) "Hajautettu malli” ja

4) Petikon ampumaurheilukeskus.
Sipoon ja Lahnuksen nykyisia ampumarata-alueita ei nahty mahdolliseksi laa-
jentaa siten, etta ne mahdollistaisivat tavoitteena olevan keskuksen rakenta-
misen. Santahaminan ampumaratojen siviilikayton lisdamista nykyisestaan ei
puolustusvoimissa pidetty mahdollisena.

Ampumaurheilukeskusvaihtoehtoja vertailtiin seitsemaksi kriteerin (painotus
sulkeissa) avulla, joita olivat suorituspaikat (36,3 %), kaytettavyys (27,7 %),
arvokilpailumahdollisuudet (5,4 %), palvelut ja verkostoituminen (7,9 %), ylei-
nen viihtyvyys (7,4 %), harrastajakunnan vaikutusmahdollisuudet (8,7 %) seka
rakentamisaikataulu (6,6 %). Lisaksi arvioitiin eri vaihtoehtoihin siséltyvia
mahdollisia riskeja.

Vaihtoehdot saivat kokonaisvertailussa seuraavat hyvyyspisteet:
1) Petikon ampumaurheilukeskus 420 pistetta

2) Ampumaurheilukeskus HELSINKI METROPOLI 346 pistetta
3) Kauhalan ampumaurheilukeskus 300 pistetta ja

4) Hajautettu malli 286 pistetta.

Petikon selked paremmuus perustuu siihen, ettd sen arvioitiin parhaiten tayt-
tavan tarkeimmille kriteereille eli suorituspaikoille ja niiden kaytettavyydelle
asetetut vaatimukset. Lisdksi se arvioitiin parhaaksi myos arvokilpailujen jar-
jestamismahdollisuuksien sekéa harrastajakunnan vaikutusmahdollisuuksien
osalta. Hallihanke oli puolestaan paras palveluiden ja verkostoitumisen seka
yleisen viihtyvyyden osalta. Hajasijoitetun mallin katsottiin puolestaan olevan
hieman muita parempi rakentamisaikataulun suhteen.
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Arvioitaessa tulosten luotettavuutta voidaan todeta, ettd suurimman epavar-
muuden aiheuttaa hankevaihtoehtojen lahtékohtatietojen puutteellisuus. Herk-
kyystarkastelun perusteella voidaan todeta, etta esitetty lopputulos kuvaa erit-
tain luotettavasti alueneuvottelukunnan jasenille muodostunutta nakemysta eri
ampumaurheilukeskusvaihtoehtojen hyvyydesta.

Jatkotoimenpiteind alueneuvottelukunta esittad seuraavaa:

1) Paakaupunkiseudun kaupunkien johtajat paattavat kokouksessaan
11.6.2009 kaynnistaa kuntarajat ylittavan selvitystydn ampumaurheilu-
keskuksen rakentamiseksi paédkaupunkiseudulle.

2) Kaupunginjohtajien paatoksen jalkeen kaynnistetaan valittomasti yhtei-
nen selvitystyd, jonka yhteydessa arvioidaan Petikon, Hallihankkeen ja
Kauhalan toteuttamismahdollisuuksia ja kustannusrakennetta. Mikali
kaikki mainitut vaihtoehdot osoittautuvat toteuttamiskelvottomiksi, jatke-
taan selvitysta hajautetun vaihtoehdon pohjalta.

3) Alueneuvottelukunta muodostaa harrastajakuntaa edustavan "ampu-
maurheilukeskuspoolin”, jonka tietotaitoa hyddynnetaan keskuksen
vaatimusmaarittelytydssa.

4) Selvitystyon tuloksia hyodyntaen tehdaan valinta rakennettavasta am-
pumaurheilukeskuksesta ja kaynnistetaan valittdmasti hankesuunnittelu
sen toteuttamiseksi.



LIITE 4

Ampumaharrastusfoorumin

Ampumakorttinanke
2008-2011

22.12.2009 Hankepaallikkd 1
Markku Lainevirta

Ampumakorttikoulutuksen sisalto

v Ammunta harrastuksena

v Ampuma-aseet ja turvallisuus

v Aseet ja varusteet

v Varotoimenpiteet ja suojavalineet
v Ampuma-aselainsaadanto ja lupamenettely
v  Ammunnan perusteet

v Ampujan ymparistéoppi

v’ Ratasaannot ja —kayttaytyminen

v  Sovellettu ampumaharjoitus

v’ Omatoiminen "opastettu” harjoittelu
v Kirjallinen koe ja ampumataitotesti
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Ampumakorttikoulutuksen sisalto

1. Oppitunti (Kurssin avaus ja sen tavoitteet)
AVAUS 15-20 min

kurssin johtaja avaa kurssin ja esittelee kouluttajat
osallistujien esittaytyminen kertoen taustastaan ja motiiveistaan

KURSSIN TAVOITTEET JA MATERIAALIN JAKO 5-10 min

Peruskoulutus turvalliseen ja vastuuntuntoiseen ampumaharrastuksen
aloittamiseen

+ Mahdollistaa itsenaisen harrastamisen
Aselainsaadannon tunteminen
+ Toiminta ampumaradalla

AMPUJANTIE, HARRASTAJASTA MESTARIKSI 10 min
+ (eri urapolut esitellaan kuvin ja kuvakkein)

JARJESTAVAN “JARJESTON JA SEURAN” ESITTELY 10 min
Seuranfjarjeston toimintamuodot
Harrastus- ja koulutusmahdollisuudet

+ Seuran jasenyys: maksut ja edut, velvollisuudet, oikeudet (kts. yhdistyslaki)

Ampumakorttikoulutuksen sisalto

2. Oppitunti (Ampuma-aseet ja turvallisuus)
Ampuma-aseiden historia
Ampuma-aseiden eri kayttotarkoitukset (video)
* urheilluammunta
* metsastys
* maanpuolustus
Harrastuspaikat ja mahdollisuudet
1) Ampumaradat:
» hallinta, yllapito, kayttajat
* ratasaanndét joka radalla erilaiset:
— ampuma-ajat
— sallitut kaliiperit eri ampumapaikoilla
-~ jatehuolto jne
2) Muut luvalliset paikat kayttaa asetta:
* maanomistajan luvalla haja-asutusalueella,
* maanomistajan luvalla metsastysoikeudella metsastystilanteessa
« eriluvalla tilapaiset harjoittelu- ja kilpailupaikat
Turvallinen ratakayttaytyminen
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Ampumakorttikoulutuksen sisalto

3.-4. Oppitunti

Asetyypit ja niihin liittyvat ampumatarvikkeet ja varusteet (mahd video ?)

Er| kivaarityypit:
jako toimintaperiaatteen mukaan
« jako kayttotarkoituksen mukaan
+ ampumatarvikkeet em. asetyyppeihin
« kaliiperimerkintdjen viidakko ja merkintaperiaatteet
« kaydaan paapiirteittdin lapi aseiden tahtdinlaitteet ja Ilsavarusteet
+ ampumaetadisyydet ja vaara-alueet
Vastaavasti esitellaan myos
Haulikot
Yhdistelmaaseet
Kasiaseet
lima-aseet
Muut (dekot, merkinantoaseet, soft-air...)
Lajiesittelyvideo, jossa huomioitu eri jarjestdjen lajikirjo

17

Ampumakorttikoulutuksen sisalto

5.-6. Oggitunti (Varotoimenpiteet ja suojautuminen)

Varotoimenpiteet aseita kasiteltaessa
Vaaratilanteiden tunnistaminen

« Kaydaan lapi tyypillisimmat vaaratilanteet ja niiden ehkaisy
aseiden kasittelyssa

Suojavarusteet

» Kaydaan lapi kuulon suojaamiseen liittyvat asiat
» Naon suojaus

Sivullisten huomioonottaminen

* mietitaédn yhdessa asioita, joita tulee ottaa huom
suhteen aseita kasiteltiessa

* jokainen ampuja/metsastaja on lajinsa mannekii
Aseiden turvallinen kasittely

» Aseiden perustarkistukset

» Toimenpiteet aseita kasiteltaessa

Ensiapu ja palonsammutus (ml valineisto radalla) @

34
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Ampumakorttikoulutuksen sisaltd

7. Oppitunti

Ampuma-aselainsaadanto

Aselupien yhtenaistamisohjeistus

ASEEN HANKINTA

» laakarintodistus

» harrastustodistus

* seurojen jasenkortit

» Harjoituspaivakirja (jaetaan kaavake)

* hankitun aseen naytto poliisilaitoksella
Hallussapitolupa

Rinnakkaislupa

Aseiden sailytys ja patruunoiden sailytyssaannokset
Lainaaminen ja valvottu kaytto

Aseiden kuljettaminen

19

Ampumakorttikoulutuksen sisalto
8. Oppitunti

AMMUNNAN PERUSTEET
(Eni lajit huomioiden — tavoitteena video 5+5+5 min)
+  Ampuma-asennot

Tahtaaminen

Hengittaminen

Liipaisu

Jalkipito

Osuman arvon maarittaminen
Lajikuvaukset yleisista kilpailulajeista
(tama sisaltyy osittain videoon)

Venyttely (koulutuksen ohessa taukojumppana)
Fyysinen harjoittelu (paapaino itseopiskelulla)
Ruokailu (ruokailun yhteydessa)

20



Ampumakorttikoulutuksen sisalto
9. Oppitunti

Ampujan ympiristoopas - suojele itseédsi ja ymparistoasi!
Ammunnan yhteydessa syntyvit ymparistovaikutukset
ampumasuorituksesta aiheutuvat
ammunnan harrastamiseen liittyvien toimintojen aiheuttamat

+ ampumaratojen rakentamisen ja yilapidon aiheuttamat ymparistovaikutukset

Valittomia ymparistévaikutuksia ovat muun muassa
melu ja ilmaan paatyva hyijypoly
raskasmetallien kertyminen maaperaan {uhka pohjavesille)
aseiden huollosta syntyvit dljyiset puhdistusjaitteet

tapahtumissa syntyvit jatteet (hylsyt, pahvit, muovipakkaukset, sekajatteet..

Valillisia vaikutuksia aiheutuu muun muassa
lilkenteen paastoista
aseiden ja luotien valmistamisesta
ampumaratojen rakentamisesta ja yllapidosta
Miten huolehdit ymparistostasi
+ omien roskien keraaminen ja lajittelu
+ ratasiisteys
+ radan ymparistomaaraysten noudattaminen
ymparistoystavallisten patruunoiden yms hankinnoilla

Ampumakorttikoulutuksen sisalto

10. O itunti (iittyy saumattomasti ampumaharjoitukseen

21

10.1.Ratasdaanndot ja ratakayttaytyminen 15 min
(radalla konkreettiset esittelyt)
Autojen paikoitus

Radan kayttoajat

Rata-alueella lilkkkuminen

Ammunnan varoitusvalot Alippu
Ratakohtaiset asemaaraykset
Maalilaitemaaraykset

Ystavallisyys

Muiden huomiointi

Turvallinen asekasittely

Ammunta sallittuihin suuntiin
Valokuvaaminen vain sallittuna aikana

10.2.0hjeet harjoittelun toteuttamisesta
(ellei kokoonnuta lajiharjoituksen jalkeen, jolloin tama kootusti)

22
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Ampumakorttikoulutuksen sisalté

11. Oppitunti (Teoriaosuus ennen ratavaihetta)

LAJEITTAIN ERIYTYVA KOULUTUS
Esimerkkind pienoiskivaari

Aseen osat

Kaliiberi 22Ir

Aseen toimintaperiaate

— kertatuli tai lippaallinen kertatuli (5 patruunaa)

Aseen toiminta

Varusteet:

Ampumataulun koko ja osuma-alueet
Vastaavasti muut kivaariaseet

ASEIDEN TURVALLINEN KASITTELY
Lataaminen, harkittu laukaus, patruunoiden
AMMUNTA

ASEIDEN HUOLTO

Harjoitusvinkkejé harjoittelujaksoa varten 23

Ampumakorttikoulutuksen sisalté

12-14. Tunti (Sovellettu ampumaharjoitus)

LAJEITTAIN ERIYTYVA KOULUTUS
Toiminta ampumaradalla (koulutuskortti)

» Ohjaajat ja oppilaat tekevét valmistelut yhdessé: taulujen vient
jne...

* Varotoimenpiteet johtosdannén mukaisesti
« Taulumaaraykset, kiinnitykset, paikkaaminen, taulun toiminta
*  Ampumapaikan jarjestelyt: matto, tuet, kaukoputki,

» Aseen kasittely radalla ennen ampumista: sailytys, siitdminen
ampumapaikalle, vartiointi

AM‘i\/IUNT/;\ JA ASEIDEN HUOLTO (teoriassa lapikéytyjen asioiden
ertaus

Ampumasuorituksen nayttdé

Kuivalaukaukset ensin

Ampumasuoritus — suorituksen vaikeustaso matala: tuen kaytté

» kohdistus

« “kilpasarja”3x5ls 24
Ammunnan jalkeen aseiden huolto
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Ampumakorttikoulutuksen sisalté

Opiskelu- ja harjoittelujakso
 minimiaika kuukausi, jonka aikana
kaytava vahintaan 5 kertaa johdetussa

ampumaharjoituksessa lajinmukaisella
aseella

» Vasta taman jdalkeen on oikeutettu
osallistumaan "kertaus- ja
koepdivaan”

25

Ampumakorttikoulutuksen sisalto

Kertaus ja koepaiva

Teoriakoe 45 min

Ampumaradalla asioiden kertausta 1-3 tuntia
(ratamaaraykset yms...)

Sovellettu ampumataitotesti 2 tuntia
» toiminta komentojen mukaan

» toiminta hairi¢tilanteessa

* ampumataitotesti

Kurssin paattaminen 45 min

+ harjoittelun jatkaminen ja seuratoiminta

+ palautekeskustelu ja palautelomakkeen taytto

+ kahvitilaisuus 0

38
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Ampumataitotestin hyvaksymisraja

Haulikko:

1 kiekko rikki ammuttavasta 5 Is sarjasta. Ammutaan 2 sarjaa, joista parempi
huomioidaan. Kurssilainen voi valita ampumapaikan ja ampua vaikka kaikki kiekot
samasta helpoimmasta paikasta

Kivaari:
ammutaan makuulta ja tuelta 2 kpl 5 Is sarjaa, parempi huomioidaan, vaatimus
kaikki numerolla pienoiskivéaritaulussa

- jos ammutaan ampumahiihtotauluihin, niin maaleina pystytaulut aiempine
vaatimuksineen

- jos ammutaan .308 tai vast, niin 1 ohilaukaus sallittu
Pistooli:
ammutaan 2 kadelld "koulutauluun", 2 sarjaa, joista parempi huomioidaan
- .22 vaatimus 4 osumaa numeroilla
- .32 vaatimus 3 osumaa numeroilla

Mikéli kurssilainen ei ldpaise vaatimusta tai tulee muutoin hylétyksi, on hdnen
mahdollista uusia suorituksensa aikaisintaan viikon kuluttua hylatysta
ampumataitotestista.

27

lima-aseiden ampumakortti
SISALTO

Teoriaosuus:

avaus (20min)

yleistd ampuma-aseista ja turvallisuudesta (20min)
asetyypit tiivistetysti (20min)

varotoimenpiteet aseita kasiteltdessa (20min)
hairiétilanteet... lataus etc. /lajiosuudessa soveltuvin osin
ampuma-aselakisdadanto tiivistettyna (10min)
ymparistéasiat tiivistetysti (10min)

ratasdannot paikallisen radan ohjeiden mukaan
Lajiosuus (ip ja ik / teoria) 15min+15min

Toiminta ilma-aseradalla 30min

0000 O0OO0O0

Lisaksi 5 tuntia johdettua ampumaharjoittelua, josta ainakin yksi
kerta ns toisella aseella.

Lopuksi ampumataitotesti / |I&paisyperiaate turvallisuuskriteerein ! s
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LIITE 5

Kansallinen liikuntatutkimus 2009 - 2010
Hyva jasenemme

Parhaillaan on kaynnistymassa kansallinen liikkuntatutkimus, jonka tulokset julkaistaan
vuonna 2010. Tutkimus toteutetaan puhelinhaastatteluna seuraavan 12 kuukauden kulu-
essa ja siihen haastatellaan noin 12 000 suomalaista. Se on ainoa sdannollinen liikuntala-
jien harrastamisen trenditutkimus Suomessa. Se toteutetaan aina neljan vuoden vélein.
Edellisen liikuntatutkimuksen 2005 - 2006 mukaan oli aikuisvaestossa (19 - 65 vuotiaat)
ammunnan harrastajia vain 13 000.

Tulos on varsin hammentava ja ristiriitainen, silla onhan ammunnan ja metsastyksen eri
jarjestdjen yhteinen jasenmaara noin puoli miljoonaa. Eras selittava tekija onkin, ettei esi-
merkiksi metsastys ole tutkimuksen mukainen liikuntalaji ja siten kaikki noin 80 000 met-
sastajan (vaestbon suhteutettu lukumaara) vastaukset ovat "menneet ammunnan kannalta
hukkaan".

Liikuntapaikkarakentamisen osalta seké ministeridtasoisessa etta kunnallises-

sa paatoksenteossa on varsin todennakoista, ettd erdédna resurssiohjauksen keskeisena
tekijana on asianosaisen liikuntalajin harrastajamaara. Ei siis ihme, etteivat ampumarata-
hankkeiden puuhamiehet saa varauksetonta tukea poliittisilta p&aattajilta tai virkamiehilta.
Ampumaratojen tarvetta kunnallisina liikuntapaikkoina ei useimmilla paikkakunnilla tunnus-
teta, silla "tutkimuksenkin mukaanhan heita on vain kourallinen".

Hyva jasenemme. Mikali koet harrastavasi ammuntaa joko metséstyksen, urheiluammun-
nan tai reservilaistoiminnan yhteydessa, niin pyyddmme sinua mainitsemaan sen yhdeksi
likuntalajiksesi, jos puhelin kilahtaa. Kyselyn yhteydessé sinun kannattaa mainita myods
kaikki muutkin harrastamasi liikuntalajit, silla niiden lukumaaraa ei tutkimuksen yhteydessa
ole rajoitettu. Nain voit olla vaikuttamassa kaynnistyvan tutkimuksen tulosten oikeellisuu-
teen ja siten valillisesti jopa harrastusmahdollisuuksiesi parantamiseen asuinpaikkakunnal-
lasi.

Oheisen linkin takaa 16ytyy edellisen tutkimuksen tarkemmat tulokset
(www.slu.fi/liikuntapolitiikka/liikuntatutkimus?).
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