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AMPUMARADAT JA VIRANOMAISOHJAUKSEN TULEVAISUUDEN NÄKYMÄT

Avaus / kansliapäällikkö Hannele Pokka

· tilastotietoja ampumaradoista (ratoja 600, harrastajia 500 000, metsästäjiä 300 000, PV:lla 50 rata-aluetta yhteensä 200 rataa, harrastajien määrä on nousussa)

· ratoja valvovia ja lupia myöntäviä viranomaisia on paljon
· yhdenmukaisen ympäristönsuojelun vaatimustason löytäminen on haasteellista
· YM:ssä keskustelutilaisuus tammikuussa 2010

· YM:ltä toivottiin lupien käsittelyohjeita

· tuloksena on syntynyt Ampumaratojen ympäristönsuojeluopas

· kehitettäviä asioita

· määritelmät selkeytettävä

· aselainsäädännön uudistamishanke meneillään

· ratojen hallinnollisen taakan keventäminen niin, että lupamenettely korvattaisiin rekisteröintimenettelyllä

· ampumaratoja tulisi keskittää suurempiin ampumaurheilukeskuksiin

· uusia ratoja ei tulisi sijoittaa ympäristön kannalta riskialttiille alueille

· vanha toiminta tulisi vähitellen ja hallitusti lopettaa

· kaavoitus luo hyvän pohjan tällekin toiminnalle

· YM:ssä on menossa laajempi meluselvitys

· AMPY-jatkotyön linjaukset tulee toteuttaa mahdollisimman nopeasti

· YM kiittää kaikkia työhön osallistuneita tahoja!

· tiivistelmä menettelyvaihtoehdoista: luvanhaku, rekisteröintimenettely, ilmoitusmenettely

Tervehdykset

· A-foorumi / Risto Aarrekivi

· kiitokset hyvästä yhteistyöstä!

· AMPY-työryhmä on tärkeä avaus

· avointa ajatusten vaihtoa tarvitaan ja maalaisjärkeä

· isot ampumakeskukset vs. paikalliset radat

· ympäristöluvista rekisteröintiin ja ilmoitusmenettelyyn!

· ei saa kaavoittaa tarhallaan ratojen läheisyyteen

· normien kirjoitukseen myös harrastajat mukaan

· ohjearvoista syntyy helposti määrääviä raja-arvoja

· kaikkea vettä ei pidä luokitella pohjavedeksi

· Eduskunnan hyväksymä ponsi! Resurssit!

· OKM / Risto Järvelä
· OKM:n liikuntapaikkapolitiikka

· Ampumarataopas

· tärkeät meneillään olevat hankkeet (laki/SM, AMPY/YM, BAT/PLM,AMPU/OKM)

· OKM:n myöntämät resurssit AMPU-hankkeelle

· ampumarata liikuntapaikkana / OKM:n rooli

· avustusten hakumenettely, ELY-keskus ja OKM

· Ampumaratojen ympäristölupaohjeistus (AMPY)

· SM / Mika Lehtonen
· kiitokset YM:lle AMPY-hankkeesta

· ampuma-aselainsäädännön uudistamisen tilanne

· EK hyväksyi Ampuma-aselain 27.10.2010 ja tulee voimaan 13.6.2011

· Ampumaratalakia ei annettu nykyiselle EK:lle, mutta lakia on valmisteltu

· jatkolinjaukset saadaan uudelta hallitukselta

· EK:n lausuma: ampumarataverkoston on oltava riittävän kattava

· ampumarata on määriteltävä selkeästi

· asia näyttää edistyvän hyvässä yhteisymmärryksessä

AMPY-raportin esittely / Elise Sahivirta

· kiitos hyvästä yhteistyöstä ja kirjoitustyöstä!

· tätä raporttia pitää lukea rinnan BAT-raportin kanssa

· kumpikin julkaistaan samanaikaisesti ensi syksynä

· Ampumaratojen ympäristölupaopas

· käsittelee ympäristöasioita (ei rakenteita, turvallisuutta yms.)

· sisältää yleisen osan A, ohjeet sekä ampumaradan perustajille B että viranomaisille C
· jokainen tapaus on kuitenkin ratkaistava erikseen, sillä olosuhteet yms. vaihtelevat tapauskohtaisesti

· työryhmän suositukset maaperän ja pohjaveden osalta: uusilla radoilla maaperää ja pohjavettä ei saa pilata, vanhoilla radoilla on selvitettävä tilanne, seurattava ja valvottava sitä sekä ja estettävä lisäpilaantuminen

· pitkällä aikavälillä pitäisi luopua vanhoista radoista pohjavesialueella

· pääsääntönä on luvan myöntäminen toistaiseksi, määräaikainen on poikkeus

· ympäristöluvan lainsäädännöllinen kehys: YSL 86/2000, YSA 169/2000, MRL 132/1999 ja erittäin monta muuta lakia ja säädöstä
· vastuussa on aina pilaantumisen aiheuttaja (radan omistaja tai haltija)

· melun torjunta perustuu ohjearvoihin, joista poikkeaminen on perusteltava

· kun ohjearvo merkitään numeerisesti lupapäätökseen, se muuttuu ehdottomasti noudatettavaksi raja-arvoksi

· ympäristön laatunormi toimii viime kädessä reunaehtona (”perälautana”)

· meluarvojen määritystyö on edelleen menossa YM:ssä, toistaiseksi noudatetaan ns. ohjearvopäätöstä 53/1997

· jätteiden osalta noudatetaan erityisesti jätelakia 1972/1993 ja -asetusta 1390/1993

· naapuruussuhdelaki 26/1920 on suurin syy tehtyihin valituksiin, jotka perustuvat ”kohtuuttomaan haittaan”

· aikaprioriteetti on poistunut lainsäädännöstä (”minä olin täällä ensin”)

· luonnonsuojelulaki on otettava aina huomioon (horisontaalinen laki)

· miksi ampumarata tarvitsee ympäristöluvan ja milloin se on tehtävä?

· milloin ympäristölupaa ei voi saada? (kaavatilanne, pilaantuminen, terveysvaikutukset, Natura 2000, naapuruussuhdelaki)

· radat olisi määriteltävä yksiselitteisesti ja käsittelyn olisi oltava yhtenäistä

· ota yhteyttä viranomaiseen hyvissä ajoin jo hankkeen suunnitteluvaiheessa!

· koska ampumaratoja säätelee niin moni laki ja säädös, olisi pelkkä rekisteröintimenettely hyvä uudistus

· yleisökysymyksiä

· suullisten sopimusten asema, ympäristömääräysten tahallinen rikkominen, luvattoman toiminnan kieltäminen

· ympäristöluvan vaatimien toimenpiteiden kustannusten maksaminen

· rekisteröintimenettely, jos rata ei täytä vähimmäisvaatimuksia

· milloin opas on tulossa lausunnolle ja keneltä lausunnot pyydetään? lausunnolle huhtikuussa, pyyntö monille

· BAT-ohjeen luonnos valmiina juhannukseen mennessä ja julki loppusyksyllä

· aikaprioriteetti huomioidaan siten, onko haitta kohtuuton vai kohtuuton
· parhaita käytäntöjä / BAT ei ole vielä tiedossa, BAT ei ole normi

Viranomaisohjeistus / Outi Pyy

· alustaja on pilaantuneet alueet -ryhmänvetäjänä

· esittelee lupaviranomaisille tarkoitettua ohjeistuksen osaa C

· BAT on aina tapauskohtainen

· viranomainen asettaa tavoitteet ja toiminnanharjoittaja valitsee menetelmät

· toivomusluonteisista määräyksistä pyritään eroon

· epämääräisillä velvoitteilla ei tule siirtää toimivaltaa viranomaiselle

· luvat myönnetään toistaiseksi tai määräajaksi, toistaiseksi on pääsääntö, luvat tarkistetaan 8-10 vuoden välein

· hakemuksessa on oltava riittävät perusselvitykset

· pilaantuneisuusselvityksestä on hyvä pyytää kannanotto ELY-keskuskelta

· kertoelmaosassa kuvataan toiminta ja ympäristöolosuhteet

· määräysosassa kuvataan tavoitteet, lupamääräykset, esimerkkejä, tausta-aineistoa ja perustelut

· tarkkailu, kirjanpito ja raportointi on myös hoidettava

· toiminnan lopettamiseen liittyy monia toimenpiteitä

· kysymyksiä

· luvanhakija vastaa toiminnasta sen mukaisena, kuin on hakenut

Ympäristöluvan hakijan ohjeet / Mikko Attila

· tähän asti lupia on haettu yleisellä lupahakulomakkeella

· tavoitteena on luoda selkeä lomake ympäristöluvan hakemista varten

· lupaprosessin kuvaus

· lupahakemuksen perustiedot

· lyhyt kuvaus toiminnasta

· uusi vai toiminnassa oleva rata
· uusi lupa, tarkistus vai muuttaminen
· hakijan ja radan yhteystiedot

· kiinteistötiedot

· koordinaatit

· luvat, päätökset ja sopimukset

· sijaintipaikan tiedot

· asianosaiset ja häiriöille alttiit kohteet

· itse toiminta radalla

· ympäristökuormitus

· BAT (hyvä tekniikka) ja BEP (hyvät käytännöt)

· vaikutukset ympäristöön

· tarkkailu

· muuta oleellista

· ajoissa yhteys viranomaiseen

· hyvä hakemus johtaa nopeaan päätökseen

· hakemuksen voi tehdä vapaamuotoisestikin

· lomakkeen löytää verkosta

· kysymyksiä
· milloin toiminnan voi aloittaa, jos ympäristölautakunta on sen hyväksynyt?
· rekisteröinti ja ilmoitusmenettely yksinkertaistaisivat huomattavasti!

Ampumaratatoiminnan oikeudelliset vastuut / Jouko Tuomainen

· ympäristöviranomaisten esittely, Suomen Ympäristökeskus

· ympäristövastuun käsitteistö

· moraalinen vastuu ja juridinen vastuu

· haittojen ennaltaehkäisy ja ”haittojen hyvittäminen”

· vahingonkorvaus, rikosvastuu ja puhdistusvastuu

· ampumaratojen pilaantumistilanteet

· äkillinen onnettomuus tai päästö

· pitkäaikaisen toiminnan vähittäinen pilaantuminen

· kumpikin voi olla joko laillista tai laitonta

· vastuu ympäristön puhdistamisesta

· sääntelyn kehitys 60-luvulta nykypäivään

· nykysäädökset: ympäristönsuojelulaki, jätelaki, vesilaki, kemikaalilaki, maankäyttö- ja rakennuslaki, maa-alueiden öljyvahinkoja koskeva laki sekä vahingonkorvauslainsäädäntö

· vastuun kohdentuminen organisaatiossa

· merkitystä vahingonkorvaus- ja rikosvastuussa

· koko organisaation/yhdistyksen vastuu

· hallituksen/työntekijän vastuu: laiminlyönti, valvontavastuun laiminlyönti

· yhdistyksen jäsenen vastuu: harvoin

· johtopäätöksiä ampumaratatoiminnan vastuista

· teoreettiset vaihtoehdot puhdistamisvastuussa (monta)
· moraalinen vastuu aiheuttamisperiaatteella

· julkisoikeudellinen vastuu (aiheuttaja-haltija-kunta, yleensä seura aiheuttajana)

· yksityisoikeudellinen vastuu

· rikosoikeudellinen vastuu

· vastuullisen maksukyvyttömyys

· Suomessa ei ole toissijaista rahoitusjärjestelmää öljyvahinkojen tapaan

· kysymyksiä

· vahingonkorvausvastuun vanheneminen? yleensä 10 v

· onko Suomessa jouduttu menemään kuntavastuuseen? ei ole

Paras käyttökelpoinen tekniikka, maaperän ja pohjaveden BAT / Sara Kajander

· maaperän ja pohjaveden suojelun paras käyttökelpoinen tekniikka

· käsitteet BAT ja BEP

· hankkeen taustaa

· PV:lla 49 rata-aluetta, joilla on 200 rataa

· ympäristölupa on noin kolmasosalla

· luvat eritasoisia

· aikataulut haastavia

· lupaehtojen täyttäminen edellyttää huomattavia investointeja

· arvio rahoitustarpeesta seuraavien 5 vuoden aikana 25 M€

· johtopäätöksiä > aloite Suomen Ympäristökeskukselle kansallisen BAT-selvityksen laatimiseksi syksyllä 2009

· hankkeen tavoite: kustannustehokkaita ratkaisuja ampumaratojen ympäristönsuojelutarpeisiin
· kansallinen BAT-selvitys on käsikirja, jolla on ohjaava vaikutus
· hanke aloitettu keväällä 2010, valmistuu 2011 aikana, luonnos juhannukseen menn.

· osallistujatahot ja rahoitus, mukana mm. Ampumaharrastusfoorumi

· maaperä- ja pohjavesityöryhmä, jäsenenä mm. Jorma Riissanen

· tarkennetut tavoitteet

· ratkaisuja luotiaseradoilla: luotiloukut, taustavallin kattaminen, kemikaalit, vaahtobetoniseinät, vesien puhdistustekniikat, vaihtoehtoiset luotimateriaalit

· haulikkoradat: maavallit, seinämät, verhoratkaisut, haulien keräys, maanpinnan peittäminen, vesien hallinta ja puhdistus, maanpinnan päällystäminen, vaihtoehtoiset materiaalit (lyijyttömät haulit, ekokiekot)

· ratojen kunnostamista ei ole tarkasteltu

· minkälainen suojaus tarvitaan? riskit lähtökohtana

· tärkeitä ovat sijainti ja päästöriski

· ampumaradan päästöjen muodostuminen, paljonko on paljon?
· suojelun BAT-tasojen taulukko, tasot 1-4 (perus, vaativa/pintavesi, vaativa/pohjavesi, erittäin vaativa); riskit, vaadittavat tutkimukset, vaatimukset, tekninen toteutus
· mikä on kohtuullinen kustannus? suhteutetaan laukausmäärään

· jatkotoimet: raporttiluonnos ohjausryhmälle 21.6. ja työ jatkuu syksyllä

· kommenttipuheenvuoro / Jussi Reinikainen

· ympäristöriskin arviointi: riskien tunnistaminen, riskipotentiaali, riskin hyväksyttävyys, epävarmuus, reunaehdot säädöksistä, arvioinnin toteutus, arvioinnin kautta riskien hallintaan
· reunaehtoja ohjeistaa AMPY ja BAT

· malli haulikkoradan ja kivääriradan maaperän pilaantumisen riskien arvioinnista

· suojausrakenteiden vaikutus riskien vähentämisessä

· uusilla ja vanhoilla radoilla on erilaiset lähtökohdat

· lisäohjeistusta tarvitaan, täsmäohjeita

· keskustelu

· eri ampumalajit vaativat erilaiset ratkaisut
· esitetyt kustannuslaskelmat olivat aivan alakanttiin

· onko tehty todellisia tutkimuksia esimerkiksi pohjavesistä?

Paras käyttökelpoinen tekniikka, melun BAT / Asko Parri

· työryhmän kokoonpano

· ratkaisevatko BAT- ja BEP-selvitys ampumaratojen meluongelmat?

· Suomen BAT on ensimmäinen Euroopassa

· BAT-rajaukset

· ulkona sijaitseva rata

· pienikaliiperiset aseet

· radan välittömät rakenteet

· BEP-rajaukset

· ampumaradan käyttö, järjestyssäännöt

· kaavoitus, maankäytön suunnittelu, rakentamisen ohjaus

· melun arviointiperusteet ja vaatimukset

· 60 ja 65 dB, ohjearvoa ei saa ylittää

· arviointimenetelmät

· mittaus, ohje 61/1999

· mallinnus, ohje puuttuu

· esimerkkejä BAT:iin kuuluvista asioista

· alle 5 m korkeat vallit

· katosrakennelmat

· äänenvaimennin harjoittelussa

· kaliiperin pienentäminen

· kaavoitus

· radan käyttö ja käytön seuranta

· oltava taloudellisesti toteuttamiskelpoinen

· meluntorjuntakustannukset verrattuna radan pääoma-arvoon, laukausmäärään tai johonkin muuhun esimerkiksi talkootyöhön

· rakenneratkaisut

· katos, vallit, esteet, tyyppirakenteet, kustannukset

· asetekniset ratkaisut

· meluntorjunnan rajat

· ei alle 5 dB eikä yli 15 dB

· .22 kaliiperin aseet eivät tarvitse meluntorjuntatoimenpiteitä

· esimerkki uuden ampumaradan suunnitelmasta

· kaavoituskäytäntö: maakuntakaava, yleiskaava, asemakaava

· selvityksen rakenne

· ampumamelun kuvaus

· lainsäädäntö

· meluntorjuntakeinot

· parhaat tekniikat

· kehittämistoimet

· kommenttipuheenvuoro / Rauno Pääkkönen

· mitä hyötyä ampumaradoista on?

· terveyshaitta: ampumaratojen lähellä asuville ei synny kuulovaurioita
· mitä haittaa ratojen melusta on ympäristölle?
· riskiajattelu ja ampumarata, riskiajattelu ja kokeminen

· Seela Sinisalon pro gradu 2010: koettu melun häiritsevyys

· BAT-ajattelu ja prosessikuvaus

· esimerkki practikal-radasta

· ympäristömelun vähentämisen periaatteet

· talousnäkökulma: BAT-toteutus kulminoituu rahoitukseen
· uusia meluntorjuntakeinoja: vastamelu, vaimentimet, suupamauksen haltuunotto, sisäradat, joku muu tekninen ratkaisu

· kriittinen tekijä on vaikuttavuus = tuotos/panos = €/laukaus

· esimerkkejä Saksasta, hienoja rakenteita mutta kalliita

· asioiden vakioiminen ja laadun tekeminen

· kysymyksiä
· kuulosuojaimet ovat käytössä

· väestönsuojat ampumakäyttöön

· ei Suomen tarvitse olla aina ensimmäisenä kehittämässä kaikkea!

Yleiskeskustelu / paneeli
· ympäristölupapäätösten yhdenmukaistaminen valtakunnallisesti välttämätöntä
· paikallisten olosuhteiden huomioonottaminen on myös tärkeää

· Santahaminan ampumaratojen edullinen vaikutus luonnon monimuotoisuuteen

· haulikkoradan suojaaminen kallioon louhituilla seinämillä, viemäröinti? haulien kimpoamisriski?

· melulähteiden keskittäminen on suositeltavaa

· riittääkö soramontun omistajan lupa satunnaiseen ampumiseen?

· maanomistajalla on oikeus ampua omalla maallaan

· missä on ampumaradan ”alaraja”?

· onko ampumamelu pysyvä vai hetkellinen haitta?
· pienillä yhdistyksillä ei ole varaa suuriin puhdistustoimenpiteisiin; onko yhteiskunta varautunut näihin kustannuksiin? joskus näin on tehty terveyshaittasyistä, 20-30 tapausta vuodessa, mutta niistä ELY-rahoista on kova kilpailu
· öljyntorjunnan alalta voisi löytyä malli myös ampumaradoille, Öljynsuojelurahasto?

· laukausmäärän vähentäminen ei vaikuttanut viranomaisten melutarkasteluun

· ampumista voi rajoittaa myös ajallisesti esim. kieltämällä se jonakin päivänä

· yksi valittaja c. tuhannet harrastajat, kohtuullistaminen! case Santahamina

· ratojen vieminen kauaksi synnyttää ympäristöhaittoja liikenteen kautta

· on myös muita melulähteitä kuten liikenne ja teollisuus, mikä pitäisi ottaa huomioon

· melulla on tutkitusti kansanterveydellisiä haittavaikutuksia

· ”ampumamelua ei voida pitää tavanomaisena meluna” -tulkinta unohtaa kokonaan muun melun lupaa harkitessa
· mihin saa markkinoida radalta kerättyjä hauleja? ei ole löytynyt sellaista yritystä

· lyijyhaulit ovat ongelmajätettä, jota voi käsitellä vain luvan omaava yritys tai laitos

· Italiassa on lyijyn keräys järjestetty hyvin ja tuloilla uudistetaan radan rakenteita, Suomessakin pitäisi olla samanlainen käytäntö

· varusmiesten ja reserviläisten pitää saada ampua lähellä olevalla radalla

· miksi tänään on puhuttu jatkuvasti ampumaratojen lopettamisesta?

· ampumaratoja ei lopeteta oma-aloitteisesti vaan jonkin muun tahon vaatimuksesta (joka hyötyy lopettamisesta)
· Suomessa ammutaan noin 25 miljoonaa laukausta; jos jokaiselle patruunalle laitetaan hintaa esim. 2 senttiä, siitä kertyy melkoisesti rahaa
· valtio ja kunta eivät ole osallistuneet ratojen rakentamiseen, ne on tehty talkoilla

· muita liikuntapaikkoja (tennis, golf jne.) rakennetaan paljon yhteiskunnan varoin

· ”tilaaja maksaa” -periaate pätee tähänkin toimintaan
· valtio edellyttää hirvikokeen suoritusta, mutta ei tue harjoittelua

· ympäristöluvan hinta on tutkittu noin 70 radalta AMPY-ryhmässä, luvan hinta vaihtelee kuitenkin kunnittain olosuhteista riippuen

· ulkomaiset ratkaisut perustuvat sikäläiseen lainsäädäntöön ja vaatimuksiin

· ”loppukeskustelu meni niin tunnepuolelle, ettei se enää liittynyt paljonkaan päivän aiheeseen” (Sara Kajander)

Muistiinpanot teki
Antti Nieminen

